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ВВЕДЕНИЕ 

Соблюдение принципа экологической безопасности при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности и экологических требований при при­
нятии управленческих решений, а также установление научно-обоснован­
ных ограничений на антропогенное воздействие на окружающую среду, 
являются основными задачами, решение которых обеспечивает реали­
зацию конституционных прав граждан на здоровую и безопасную окружа­
ющую среду. 

Состояние экологической безопасности характеризуется прежде всего 
качеством окружающей природной среды, которое зависит как от промыш­
ленных аварий и их воздействий на окружающую среду, так и от интенси­
фикации производства, от роста энергетической мощности единичных 
производственных объектов. В свою очередь растущая потребность в энер­
гоносителях является объективной причиной интенсификации нефтега­
зодобывающих и перерабатывающих производств, относящихся к особо 
опасным промышленным объектам. В условиях недостаточных инвести­
ций в техническое перевооружение промышленности продолжает оста­
ваться тенденция ухудшения качества атмосферного воздуха, загрязнения 
источников водоснабжения, изменения ландшафта и т.п. На предотвра­
щение роста загрязнения атмосферного воздуха должны быть направле­
ны организационные, технические и экономические меры, необходимые 
для сокращения выбросов от конкретных крупных источников, в том числе 
предоставление льгот по налогам на модернизацию технологического 
оборудования и дооснащение источников выбросов эффективными уста­
новками газоочистки, совершенствование систем управления качеством 
окружающей среды, включающее подготовку высококвалифицированных 
специалистов и переход на международные стандарты, нормы и требо­
вания в области защиты атмосферы от загрязнений. 

Несмотря на снижение индекса производства продукции в электро­
энергетике, угольной и легкой промышленностях, на долю промышленно­
сти приходится более 80% объема загрязняющих веществ, поступающих 
в атмосферу от всех учтенных в России стационарных источников. Две 
трети этого объема загрязняющих веществ приходится на электроэнер-
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гетику, цветную и черную металлургию, нефтедобывающую промышлен­
ность. Доля нефтедобывающей и угольной промышленности в загрязне­
нии воздуха стабильно растет. С 2000 года рост объема выбросов в ат­
мосферу от стационарных источников растет по 2% в год. Увеличились 
выбросы оксида углерода (на 16,8%), углеводородов (на 4,5%), летучих 
органических соединений (на 2,1%). 

Серьезной проблемой остаются низкие показатели улавливания и 
обезвреживания жидких и газообразных веществ (27,7%), в том числе 
оксидов азота (12,2%), диоксида серы (19,6%), углеводородов (20,3%). 

Сжигание попутного нефтяного газа в больших объемах является 
основным источником загрязнения окружающей среды в районах нефте­
добычи. В частности, для Западной Сибири степень утилизации попутно­
го газа не превышает 80%. Хронической проблемой нефтегазодобываю­
щей отрасли является наличие «бесхозных» скважин, представляющих 
опасность как для населения, так и для окружающей среды. Большая часть 
таких скважин (около 7000 по данным Государственного доклада о состо­
янии и об охране окружающей среды Российской Федерации за 2002 год) 
находилась на территориях Тюменской и Архангельской областей, Не­
нецкого АО и Республики Коми. 

Доля промышленности в загрязнении водных объектов сточными во­
дами составляет порядка 3 1 % . 

Данные о загрязнении за 1988-2002 годы свидетельствуют об устой­
чивом росте загрязнения поверхностных вод суши соединениями тяже­
лых металлов, нефтепродуктами и химическими элементами, а также 
значительного числа участков загрязнения подземных вод, расположен­
ных на территориях Приволжского (30%), Сибирского (23%), Центрально­
го (16%) и Южного (15%) Федеральных округов. 

В связи с введением с 2002 года Госкомстатом России новой годовой 
формы статистической отчетности об образовании, использовании, обез­
вреживании, транспортировании и размещении отходов производства и 
потребления в Российской Федерации в 2002 г. по сравнению с 2001 г. 
количество отчитывающихся предприятий увеличилось почти в 1,5 раза. 

Наряду с этим в 10 раз и более возросли все показатели, что обуслов­
лено принятием Министерством природных ресурсов Российской Феде­
рации в 2001 г. критериев отнесения отходов к классам опасности для 
окружающей природной среды, устанавливающих 5 классов опасности 
отходов, и введением в статистическую отчетность отходов V класса опас­
ности, которые составили почти 90% всех образованных отходов. 

По данным новой формы учета, на территории Российской Федерации 
в хранилищах, накопителях, могильниках, а также на полигонах, свалках и 
других объектах, принадлежащих предприятиям, накоплено свыше 44 млрд. т 
отходов, из которых используются и обезвреживаются не более 3-4 %. 
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Среди отраслей промышленности наибольшие объемы отходов об­
разуются в топливной промышленности, черной и цветной металлургии 
(51,92%, 19,58% и 12,33% соответственно). 

По классам опасности распределение по отраслям промышленно­
сти следующее: 

/ класс опасности: топливная промышленность — 50%, химическая 
промышленность 27,5%, черная металлургия — 7,5%, машиностроение и 
металлообработка — 7,5%, лесная, деревообрабатывающая и целлюлоз­
но-бумажная промышленность — 5,33%; 

// класс опасности: черная металлургия — 35,94%, химическая про­
мышленность — 26,95%, нефтехимическая промышленность — 13,52%, 
топливная промышленность — 9,76%; 

/// класс опасности: цветная металлургия — 30,65%, топливная про­
мышленность — 8,67%, химическая промышленность — 7,46%, черная 
металлургия — 5,34%; 

IV класс опасности: цветная металлургия — 33,67%, черная метал­
лургия — 27,25%, промышленность строительных материалов — 10,4%; 

V класс опасности: топливная промышленность — 57,88%, черная 
металлургия — 19,47%, цветная металлургия — 10,0%, химическая про­
мышленность — 5,68%. 

Основные причины высокого уровня аварийности включают: неудов­
летворительное состояние технических устройств и сооружений, нарушение 
производственной и технологической дисциплины, несанкционированные 
врезки в трубопроводы с целью хищения нефтепродуктов, старение ос­
новных фондов, выработку ресурсов оборудования большинства опасных 
производственных объектов на 50-70%, нехватку финансовых средств на 
закупку современной техники, отток квалифицированных кадров. 

Ежегодно регистрируются порядка 300-400 случаев возникновения 
чрезвычайных экологических ситуаций (ЧЭС) (без учета лесных пожаров). 
Из них техногенных ЧЭС — 89% их общего количества, природных — 9% 
и природно-техногенных — 2%. Наибольшее число техногенных ЧЭС при­
ходится на Северо-Западный (22%), Южный (21%) и Приволжский (20%) 
федеральные округа. 

Величина предъявленного экологического ущерба от ЧЭС в 2002 г. 
составила 365,4 млн. руб., из которых виновниками аварий в доброволь­
ном порядке было возмещено всего немногим более 7 млн. руб. (около 
2%). Наибольшее число ЧЭС произошло на объектах транспорта и связи 
(главным образом на трубопроводах) — 54%, жилищно-коммунального 
хозяйства — 15% и топливной промышленности — 15%. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Базовые федеральные законы от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охра­
не окружающей среды» и от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 
регулировании» определяют основные направления развития норматив­
но-правовой основы обеспечения экологической безопасности, в первую 
очередь в области оценки и снижения негативного воздействия на окру­
жающую среду. 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. 
№ 7-ФЗ определяет основы государственной политики в области охраны 
окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Закон 
регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, воз­
никающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности. За­
кон определяет экологическую безопасность как состояние защи­
щенности природной среды и жизненно важных интересов человека 
от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной дея­
тельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха­
рактера, их последствий. Федеральный закон «Об охране окружающей 
среды» определяет организационные и экономические инструменты 
обеспечения экологической безопасности, в том числе: 

- порядок государственного экологического мониторинга; 
- федеральный государственный экологический контроль; 
- экономическое регулирование в области экологической безопас­

ности за счет установления платы за негативное воздействие на окружаю­
щую среду; 

- лимиты на выбросы, сбросы, размещение отходов производства и 
потребления и другие виды негативного воздействия на окружающую среду; 

- экологическое страхование, лицензирование отдельных видов де­
ятельности в области охраны окружающей среды; 

- экологическая сертификация в целях обеспечения экологически 
безопасного осуществления хозяйственной деятельности на территории 
Российской Федерации; 

- требования в области охраны окружающей среды при осуществле­
нии хозяйственной и иной деятельности, в том числе при размещении, 
проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и 
эксплуатации объектов нефтегазодобывающих производств, объектов 
переработки, транспортировки, хранения и реализации нефти, газа и 
продуктов их переработки (ст. 46). 

В соответствии со ст. 69 Федерального закона «Об охране окружаю­
щей среды» в целях государственного регулирования природоохранной 
деятельности, а также текущего и перспективного планирования меро­
приятий по снижению негативного воздействия хозяйственной и иной де-
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ятельности на окружающую среду осуществляется государственный учет 
объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октяб­
ря 2002 г. № 777 утверждены две основные группы объектов, подлежащих 
федеральному государственному экологическому контролю: объекты хо­
зяйственной и иной деятельности независимо от формы собственности, 
находящиеся в ведении Российской Федерации; объекты, способствую­
щие трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающие 
негативное воздействие на окружающую среду в пределах территорий двух 
и более субъектов Российской Федерации. 

Для обеспечения реализации ст. 14 Федерального закона «Об охра­
не атмосферного воздуха» постановлением Правительства Российской 
Федерации от 28 ноября 2002 г. № 847 утверждено Положение об ограни­
чении, приостановлении или прекращении выбросов вредных (загрязня­
ющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий 
на атмосферный воздух, на основе которого предоставлено право разра­
батывать и утверждать по согласованию с Минздравом России показате­
ли, на основе которых выдается предписание о прекращении выбросов 
вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных фи­
зических воздействий на атмосферный воздух. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апре­
ля 2002 г. № 240 «О порядке организации мероприятий по предупрежде­
нию и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Рос­
сийской Федерации» утверждены Правила организации мероприятий по 
предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на тер­
ритории Российской Федерации. 

Утверждены временные рекомендации по разработке и введению в 
действие нормативов допустимого остаточного содержания нефти и про­
дуктов ее трансформации в почвах после проведения рекультивацион-
ных и иных восстановительных работ (приказ МПР России № 574 от 
12.09.02.). 

Правительством Российской Федерации принято постановление от 
23 февраля 2002 г. № 124 «О декларировании безопасности подводных 
потенциально опасных объектов, находящихся во внутренних водах и тер­
риториальном море Российской Федерации», согласно которому опреде­
лены федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие 
рассмотрение декларации безопасности подводных объектов. 

В целях реализации Федерального закона «Об отходах производства 
и потребления и постановления Правительства Российской Федерации 
от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадас­
тра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» приказами 
МПР России от 2 декабря 2002 г. № 785 и № 786 утверждены федераль­
ный классификационный каталог отходов и форма паспорта опасных от­
ходов. Кроме того, во исполнение постановления Правительства Россий-
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ской Федерации от 16 июня 2000 г. № 461 «О Правилах разработки и 
утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их разме­
щение» приказом МПР России от 11 марта 2002 г. № 115 утверждены 
Методические указания по разработке проектов нормативов образова­
ния отходов и лимитов на их размещение. 

Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.02 
№ 184-ФЗ регулирует отношения, возникающие при разработке, приня­
тии и исполнении обязательных требований как непосредственно к про­
дукции, так и к процессам производства и процессам обращения с продук­
цией производства и утилизации отходов производства. В этом контексте 
статьи 7 и 8 Федерального закона № 184-ФЗ сопрягаются с требованиями 
в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной 
и иной деятельности, содержащиеся в главе 7 (ст. 34-51) закона «Об охра­
не окружающей среды» от 10.01.02 № 7-ФЗ. 

Одним из основных элементов управления в области охраны окружа­
ющей среды является установление требований в области охраны окру­
жающей среды, разработка и утверждение нормативов, государственных 
стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружаю­
щей среды. В связи с принятием закона «О техническом регулировании» 
№ 184-ФЗ, нормирование в области охраны окружающей среды реализу­
ют и через технические регламенты, которые устанавливают минимально 
необходимые требования, обеспечивающие безопасность излучений, 
биологическую безопасность, химическую безопасность, ядерную и ради­
ационную безопасность, являющимися основными факторами, обеспе­
чивающими состояние экологической безопасности. 

В соответствии с Федеральным законом «О техническом регулирова­
нии» технические регламенты принимаются в целях защиты жизни или 
здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государ­
ственного или муниципального имущества; охраны окружающей среды, 
жизни или здоровья животных и растений; предупреждения действий, 
вводящих в заблуждение потребителей. 

В Российской Федерации обязательные требования к видам продук­
ции, процессам ее производства, эксплуатации, хранения, перевозки, 
реализации и утилизации определяются совокупностью требований об­
щих и специальных технических регламентов. 

Общие технические регламенты принимаются по вопросам: 
- безопасной эксплуатации и утилизации машин и оборудования; 
- безопасной эксплуатации зданий, строений, сооружений и безо­

пасного использования прилегающих к ним территорий; 
- пожарной безопасности; 
- биологической безопасности; 
- электромагнитной совместимости; 
- экологической безопасности; 
- ядерной и радиационной безопасности. 
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Экологическая безопасность — состояние защищенности от негатив­
ного воздействия зависит прежде всего от уровня и состояния производ­
ственных процессов и связанных с ними рисков причинения вреда окру­
жающей среде и человеку. В этой связи технические регламенты с одной 
стороны являются обязательными для применения и исполнения требо­
ваний к объектам технического регулирования, а с другой стороны явля­
ются документами, устанавливающими минимально необходимые огра­
ничения для обеспечения экологической безопасности. 

Технические регламенты, национальные стандарты, правила стан­
дартизации, нормы и рекомендации в области стандартизации, приме­
няемые в установленном порядке, классификации и стандарты предпри­
ятий составляют основу системы стандартизации в целях повышения уров­
ня безопасности жизни и здоровья граждан, экологической безопаснос­
ти, повышения уровня безопасности объектов с учетом риска возникнове­
ния чрезвычайных ситуаций, в т.ч. техногенного характера. 

Базой системы национальных стандартов являются международные 
стандарты систем управления качества ИСО 9001-2000; управления со­
стоянием окружающей среды (экология) ИС014001-1996 и ОНЗАЗ 18001-
1999 (профессиональное здоровье и безопасность — охрана труда). 

Стандарт ИСО 14001 содержит требование идентификации экологи­
ческих аспектов и определение наиболее существенных из них. Он содер­
жит также положение об идентификации законодательных требований и 
их связи с наиболее существенными экологическими аспектами. Стан­
дарт требует определения уровня экологических показателей, которые 
должны быть достигнуты, и пооперационного управления по каждому виду 
деятельности, затрагивающему экологические аспекты. 

На основе международных стандартов серии ИСО 14001-96, ИСО 
14010-96; ИСО 14011-96 и ИСО 14012-96 разработаны Государственные 
стандарты Российской Федерации: ГОСТ Р ИСО 14001-98. Системы уп­
равления окружающей средой. Требования и руководство по примене­
нию; ГОСТ Р ИСО 14010-98. Руководящие указания по экологическому 
аудиту. Основные принципы; ГОСТ Р ИСО 14011-98. Руководящие указа­
ния по экологическому аудиту. Процедуры аудита. Проведение аудита си­
стем управления окружающей средой; ГОСТ Р ИСО 14012-98. Руководя­
щие указания по экологическому аудиту. Квалификационные критерии для 
аудиторов в области экологии. 

С 1 апреля 2004 г. введен новый национальный стандарт РФ ГОСТ 
Р ИСО 19011-2003 «Руководящие указания по аудиту систем менеджмен­
та качества и/или систем экологического менеджмента». Во введении 
указанного документа разъясняется, что он был разработан совместно с 
Техническим комитетом ИСО/ТК 176 «Менеджмент качества и обеспече­
ния качества» (подкомитетом ПК 3, Вспомогательные технологии) и Тех­
ническим комитетом ИСО/ТК 207 «Экологический менеджмент» (подко­
митетом ПК 2 «Экологический аудит и экологические оценки»). Этот стан-
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дарт отменяет действие и заменяет стандарты ИСО 10011-1-90 — ИСО 
10011-3-91, ИСО 14010-96 — ИСО 14012-96. Обращается внимание, что 
указания стандарта являются гибкими. Использование этих указаний мо­
жет быть различным в зависимости от размера, вида деятельности, слож­
ности проверяемых организаций, а также целей и области аудита. 

В разделе стандарта «Область применения» отмечается, что он со­
держит руководящие указания по принципам аудита, управлению про­
граммами аудита, проведению аудитов систем менеджмента качества и 
систем экологического менеджмента, а также по оценке компетентности 
аудиторов для проведения этих аудитов и предназначен для организа­
ций, которым необходимо проводить внутренние и/или внешние аудиты 
указанных систем. 

В разделе «Нормативные ссылки» использованы следующие стан­
дарты: 

- ГОСТ Р ИСО 9000-2001 Системы менеджмента качества. Основ­
ные положения и словарь. 

- ГОСТ Р ИСО 14050-99 Управление окружающей средой. Словарь. 
В разделе «Термины и определения» комментируются основные по­

нятия, используемые в стандарте (аудит, критерии аудита, свидетельства 
аудита и т. д.). 

В разделе «Принципы проведения аудита» подчеркивается, что их вы­
полнение делает аудит результативным и надежным методом поддержания 
политики руководства и контроля, обеспечивая информацией, на основе 
которой организация может улучшить свои характеристики, а также являет­
ся предпосылкой для объективных заключений по результатам аудита. 

К указанным принципам стандарт относит: 
а) этичность поведения аудиторов; ответственность, неподкупность, 

умение хранить тайну; 
б) беспристрастность — обязательство представлять правдивые и 

точные отчеты; 
в) профессиональную осмотрительность — прилежание и умение 

принимать правильные решения при проведении аудита; 
г) независимость — основа беспристрастности и объективности зак­

лючений по результатам аудита; 
д) подход, основанный на свидетельстве, — основа для достижения 

надежных и воспроизводимых заключений аудита в процессе системати­
ческого аудита. 

В разделе «Управление программой аудита» обращается внимание 
на то, что в организации могут быть разработаны несколько программ 
аудита, при этом высшее руководство организации должно предостав­
лять полномочия для управления программой. Подчеркивается, что от­
ветственным за управление программой аудита следует определять, вне­
дрять, контролировать, анализировать, совершенствовать программы ауди­
та и обеспечивать программу необходимыми ресурсами. 
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Схема процесса управления программой аудита, рекомендуемая стан­
дартом, приведена на рис. 1. 

Рис. 1. Последовательность процессов управления программой 
аудита 

Особо отмечается, что при определении ресурсов для реализации 
программы аудита необходимо учитывать: 

а) финансовые возможности для развития, внедрения, управления и 
улучшения деятельности по аудиту; 

б) методы проведения аудитов; 
в) процессы по достижению и поддержанию компетентности и улуч­

шению деятельности аудиторов; 
г) наличие аудиторов и технических экспертов, обладающих компе­

тентностью, требуемой для достижения конкретных целей программы 
аудита; 

д) объем программы аудита; 
е) время в пути аудиторов, обустройство и другие потребности для 

проведения аудита. 
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Процедуры программы аудита должны включать в себя: 
а) планирование и составление планов-графиков аудитов; 
б) обеспечение компетентности аудиторов и руководителей групп по 

аудиту; 
в) подбор соответствующих аудиторских групп и распределение ро­

лей и ответственности; 
г) проведение аудитов; 
д) выполнение действий по результатам аудита (если это требуется); 
е) поддержание записей по программе аудита; 
ж) мониторинг показателей результативности программы аудита; 
и) отчетность перед высшим руководством по всей проделанной ра­

боте по программе аудита. 
Для малых предприятий упомянутая деятельность может быть вы­

полнена в виде одной процедуры. 
Подробно комментируются процедуры внедрения программы ауди­

та, записей по этой программе, ее мониторинга и анализа. 
В разделе стандарта «Проведение аудита» рассматриваются основ­

ные положения по планированию и проведению аудитов. Применитель­
но к последнему приводится типовая схема, представленная на рис. 2, с 
соответствующими комментариями. 

Особое внимание обращается на процедуру сбора и верификации 
информации. Отмечается, что во время аудита информация, относящая­
ся к целям аудита, области и критериям аудита, включая информацию, 
касающуюся взаимодействия между подразделениями, деятельности ру­
ководителей организации и процессов производства, должна быть со­
брана путем необходимых выборок и верифицирована. Свидетельством 
аудита может быть только информация, которая может быть ве­
рифицирована. Свидетельства аудита должны быть зарегистрированы. 

Методы сбора информации включают: опросы, наблюдения за дея­
тельностью, анализ документов. 

Блок-схема процесса, начиная от сбора информации до получения 
заключения по результатам аудита, представлена на рис. 3. 

В разделе стандарта «Компетентность и оценка аудиторов» рассмат­
ривается концепция компетентности аудиторов, представленная в виде 
блок-схемы на рис. 4. 

Особое внимание уделено роли личных качеств аудитора, которые 
должны позволять ему действовать в соответствии с принципами прове­
дения аудита. Аудитор должен быть: 

а) порядочным — правдивым, искренним, честным, сдержанным и 
благоразумным; 

б) открытым — воспринимать альтернативные идеи или точки зрения; 
в) дипломатичным — умеющим тактично взаимодействовать с людьми; 
г) наблюдательным — активно знакомиться с окружением и деятель­

ностью; 
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Организация проведения аудита 

Назначение аудиторской группы 

Определение целей, области и критериев аудита 

Определение возможностей аудита. Выбор аудиторской группы 

Установление начального контакта с проверяемой организацией 

Выполнение анализа документов 

Анализ соответствующих документов системы менеджмента, включая 
записи и определение их адекватности, исходя из критериев аудита 

Проведение аудитов на месте 

Проведение предварительного совещания 

Обмен информацией во время аудита 

Роль и обязанности сопровождающих и наблюдателей 

Сбор и верификация данных 

Работа с выводами по аудиту 

Подотовка заключения по результатам аудита 

Проведение заключительного совещания 

Подготовка, утверждение и рассылка отчета (акта) по аудиту 

Подготовка отчета (акта) по аудиту 

Утверждение и рассыпка отчета 

С Завершение аудита 3 
Выполнение действий по результатам аудита 

I .4 2^— 1_Г — — 1 Г — — —~— — — I 
Рис, 2. Типовая схема проведения аудита. 

д) проницательным — интуитивно оценивать ситуации; 
е) разносторонним — быть готовым к различным ситуациям; 
ж) упорным — настойчивым, ориентированным на достижение це­

лей; 
и) решительным — своевременно принимать решения на основе ло­

гических соображений и анализа; 
к) самостоятельным — действовать и выполнять свои функции неза­

висимо, в то же время результативно сотрудничать с другими. 
Приводятся требования к уровню образования, опыту работы, обуче­

нию по аудиту и опыту его проведения. 
Большое внимание уделяется процедуре оценки аудиторов. Подчер­

кивается, что оценка аудиторов и руководителей аудиторских групп долж­
на быть спланирована, реализована и запротоколирована в соответствии 
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с процедурами программы аудита с целью обеспечения объективных, 
последовательных, достоверных и надежных результатов. Процесс оценки 
должен выявить потребности в обучении и приобретении других навыков. 

Оценка аудиторов должна происходить на следующих этапах: 
— начальное оценивание лиц, желающих стать аудитором; 
— оценивание аудиторов, как части процесса формирования ауди­

торской группы; 
— постоянное оценивание характеристик аудитора с целью опреде­

ления требований, необходимых для поддержания и улучшения уровня 
знаний и навыков. 

На рис. 5 показана взаимосвязь между этими этапами. 

Рис. 5. Взаимодействие этапов оценки. 

Подробно рассмотрены методы оценки аудиторов с учетом целей 
проверки. В каждом случае приведены также примеры использования 
этих методов. Для оказания практической помощи в реализации указаний 
ГОСТ Р ИС0 19011-2003 в нем приведены также примеры программ ауди-
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та, его целей, порядка проведения предварительных совещаний, и опро­
сов, источников информации, содержания заключений по результатам 
аудита. 

Представляется, что введение рассмотренного стандарта будет спо­
собствовать повышению эффективности систем экологического менедж­
мента. 

Предполагаемое вступление России во Всемирную торговую органи­
зацию (ВТО) в 2005 году потребует от российских предприятий выполне­
ния и соблюдения экологических стандартов, принятых в Европейском 
Союзе (ЕС). Требуется привести в полное соответствие с нормами ВТО, 
ИСО и других международных организаций национальные нормативы 
экологической безопасности. Национальные системы сертификации про­
дукции и производств должны базироваться на соответствующих стандар­
тах ИСО, в первую очередь, стандартах ИС0 14000, а также экологических 
стандартах Европейской экономической комиссии ООН, директивах ЕС, в 
частности на Директиве ЕС № 1836/93 о добровольном участии промыш­
ленных предприятий в Общей системе экологического менеджмента и 
экологического аудита (ЕМАЗ). По директиве ЕМАЗ и ИС0 14000 предпри­
ятия должны действовать в рамках Общей программы по экологии и раз­
работке мероприятий по экологизации производства. ЕС определил пра­
вила деятельности предприятий и потребовал реализацию принципа «заг­
рязнитель платит». Ужесточение регламентации цикла производства про­
дукции от сырья до последующей реализации и утилизации по экологи­
ческим критериям потребует от производителя постоянного улучшения 
системы управления окружающей среды предприятия (СУОС), без вне­
дрения которой доступ на мировой рынок будет ограничен. Вхождение 
Росси в ВТО должно сопровождаться переходом российских предприя­
тий на более высокий уровень управления окружающей средой, соответ­
ствующий мировым стандартам ИСО 14000, при этом основным рыноч­
ным инструментом экологического регулирования в СУОСе является про­
цесс сертификации. Развитие сертификации в СУОСе на российских пред­
приятиях на соответствие стандартам ГОСТ Р ИСО 14000 особенно акту­
ально для предприятий - экспортеров, учитывая декларацию ЕС о наме­
рении допускать на рынок стран-членов ЕС только компании, сертифици­
рованные по ИСО 14000. 

Системы сертификации российских предприятий, имеющих выход на 
международные рынки, включают международную согласованную про­
цедуру экологического аудита и получают соответствующий сертификат по 
экологической безопасности производства и продукции. Соответствие 
предприятия требованиям ЕМАЗ и ИСО 14000 обеспечивает производи­
телю выход и конкурентоспособность его продукции на мировом рынке. 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» определяет лишь 
понятие экологического аудита, что не достаточно для определения пра­
вовых основ деятельности по экологическому аудиту. 
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Действующие и разрабатываемые нормативы и требования по эколо­
гической безопасности продукции и процессов направлены на предотв­
ращение вредного воздействия продукции и процессов на окружающую 
среду за пределами промышленных и бытовых объектов, которое явля­
ется экологическим и входит в круг проблем обеспечения экологической 
безопасности продукции и процессов. Нефтегазовый комплекс является 
одним из основных источников вредного воздействия на окружающую среду 
как со стороны продукции (нефти, газа, конденсата, продуктов нефтегазо-
переработки и т.д.), так и со стороны процессов, реализуемых в нефтега­
зовом комплексе, и вносит значительный вклад в глобальные экологичес­
кие проблемы, связанные в первую очередь с массовыми выбросами 
парниковых газов. Решение глобальных экологических проблем реализу­
ется с помощью международных соглашений по защите окружающей сре­
ды, в т.ч. Протоколом Киото по ограничению парникового эффекта от 
1997 г. Данным протоколом промышленно развитые государства, вклю­
чая Россию, которая ратифицировала Протокол в 2004 году, взяли на 
себя обязательства по сокращению в период с 2008 по 2012 годы выбро­
сов парниковых газов. Механизм выполнения Протокола Киото базирует­
ся на предпринимаемых каждой страной мерах в области энергосбере­
жения, технологического обновления энергетических мощностей внедре­
ния экологически безопасных технологий и других проектов. 

Позиция России, имеющей природные эко-системы, относящиеся к 
числу крупнейших поглотителей парниковых газов, определяется рядом 
факторов, к основным из которых относятся распространение на Россию 
возможности реализовать проекты «долги - в обмен на природу». В рам­
ках этих условий России может быть предоставлено право на основе двух­
сторонних актов со страной-кредитором списывать определенную часть 
внешней задолженности в обмен на реализацию экологических инвести­
ционных проектов, направленных на обеспечение экологической безо­
пасности страны и отдельных регионов. 
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ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

от 10 января 2002 года № 7-ФЗ 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду, каждый обязан сохранять 
природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богат­
ствам, которые являются основой устойчивого развития, жизни и деятель­
ности народов, проживающих на территории Российской Федерации. 

Настоящий Федеральный закон определяет правовые основы госу­
дарственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечи­
вающие сбалансированное решение социально-экономических задач, 
сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнооб­
разия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей ны­
нешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охра­
ны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в сфере взаи­
модействия общества и природы, возникающие при осуществлении хо­
зяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природ­
ную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющую­
ся основой жизни на Земле, в пределах территории Российской Федера­
ции, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономи­
ческой зоне Российской Федерации. 

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Основные понятия 

В настоящем Федеральном законе используются следующие основ­
ные понятия: 

окружающая среда — совокупность компонентов природной среды, 
природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных 
объектов; 

природная среда (далее также — природа) — совокупность компо­
нентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов; 

компоненты природной среды — земля, недра, почвы, поверхност­
ные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный 
мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околозем­
ное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благо­
приятные условия для существования жизни на Земле; 

природный объект — естественная экологическая система, природ­
ный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природ­
ные свойства; 
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природно-антропогенный объект — природный объект, измененный 
в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, создан­
ный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имею­
щий рекреационное и защитное значение; 

антропогенный объект — объект, созданный человеком для обеспе­
чения его социальных потребностей и не обладающий свойствами при­
родных объектов; 

естественная экологическая система — объективно существующая 
часть природной среды, которая имеет пространственно-территориаль­
ные границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) 
и неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное 
целое и связаны между собой обменом веществом и энергией; 

природный комплекс — комплекс функционально и естественно свя­
занных между собой природных объектов, объединенных географичес­
кими и иными соответствующими признаками; 

природный ландшафт — территория, которая не подверглась изме­
нению в результате хозяйственной и иной деятельности и характеризует­
ся сочетанием определенных типов рельефа местности, почв, раститель­
ности, сформированных в единых климатических условиях; 

охрана окружающей среды — деятельность органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государственной власти субъек­
тов Российской Федерации, органов местного самоуправления, обще­
ственных и иных некоммерческих объединений, юридических и физичес­
ких лиц, направленная на сохранение и восстановление природной сре­
ды, рациональное использование и воспроизводство природных ресур­
сов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной де­
ятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий (далее 
также — природоохранная деятельность); 

качество окружающей среды — состояние окружающей среды, кото­
рое характеризуется физическими, химическими, биологическими и ины­
ми показателями и (или) их совокупностью; 

благоприятная окружающая среда - окружающая среда, качество ко­
торой обеспечивает устойчивое функционирование естественных эколо­
гических систем, природных и природно-антропогенных объектов; 

негативное воздействие на окружающую среду - воздействие хозяй­
ственной и иной деятельности, последствия которой приводят к негатив­
ным изменениям качества окружающей среды; 

природные ресурсы — компоненты природной среды, природные 
объекты и природно-антропогенные объекты, которые используются или 
могут быть использованы при осуществлении хозяйственной и иной дея­
тельности в качестве источников энергии, продуктов производства и пред­
метов потребления и имеют потребительскую ценность; 

использование природных ресурсов — эксплуатация природных ре­
сурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды 
воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности; 
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загрязнение окружающей среды — поступление в окружающую среду 
вещества и (или) энергии, свойства, местоположение или количество ко­
торых оказывают негативное воздействие на окружающую среду; 

загрязняющее вещество — вещество или смесь веществ, количество и 
(или) концентрация которых превышают установленные для химических 
веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов 
нормативы и оказывают негативное воздействие на окружающую среду; 

нормативы в области охраны окружающей среды (далее также — при­
родоохранные нормативы) — установленные нормативы качества окру­
жающей среды и нормативы допустимого воздействия на нее, при соблю­
дении которых обеспечивается устойчивое функционирование естествен­
ных экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие; 

нормативы качества окружающей среды — нормативы, которые уста­
новлены в соответствии с физическими, химическими, биологическими и 
иными показателями для оценки состояния окружающей среды и при 
соблюдении которых обеспечивается благоприятная окружающая среда; 

нормативы допустимого воздействия на окружающую среду — норма­
тивы, которые установлены в соответствии с показателями воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и при которых 
соблюдаются нормативы качества окружающей среды; 

нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую сре­
ду - нормативы, которые установлены в соответствии с величиной допус­
тимого совокупного воздействия всех источников на окружающую среду и 
(или) отдельные компоненты природной среды в пределах конкретных 
территорий и (или) акваторий и при соблюдении которых обеспечивается 
устойчивое функционирование естественных экологических систем и со­
храняется биологическое разнообразие; 

нормативы допустимых выбросов и сбросов химических веществ, в 
том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов (далее так­
же — нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорга­
низмов) — нормативы, которые установлены для субъектов хозяйствен­
ной и иной деятельности в соответствии с показателями массы химичес­
ких веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганиз­
мов, допустимых для поступления в окружающую среду от стационарных, 
передвижных и иных источников в установленном режиме и с учетом тех­
нологических нормативов, и при соблюдении которых обеспечиваются 
нормативы качества окружающей среды; 

технологический норматив — норматив допустимых выбросов и сбро­
сов веществ и микроорганизмов, который устанавливается для стацио­
нарных, передвижных и иных источников, технологических процессов, 
оборудования и отражает допустимую массу выбросов и сбросов веществ 
и микроорганизмов в окружающую среду в расчете на единицу выпускае­
мой продукции; 

20 



нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ, 
в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов (далее так­
же — нормативы предельно допустимых концентраций) — нормативы, 
которые установлены в соответствии с показателями предельно допусти­
мого содержания химических веществ, в том числе радиоактивных, иных 
веществ и микроорганизмов в окружающей среде и несоблюдение кото­
рых может привести к загрязнению окружающей среды, деградации есте­
ственных экологических систем; 

нормативы допустимых физических воздействий — нормативы, кото­
рые установлены в соответствии с уровнями допустимого воздействия 
физических факторов на окружающую среду и при соблюдении которых 
обеспечиваются нормативы качества окружающей среды; 

лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганиз­
мов (далее также — лимиты на выбросы и сбросы) — ограничения выбро­
сов и сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую 
среду, установленные на период проведения мероприятий по охране ок­
ружающей среды, втом числе внедрения наилучших существующих техно­
логий, в целях достижения нормативов в области охраны окружающей 
среды; 

оценка воздействия на окружающую среду — вид деятельности по вы­
явлению, анализу и учету прямых, косвенных и иных последствий воздей­
ствия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятель­
ности в целях принятия решения о возможности или невозможности ее 
осуществления; 

мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг) — комп­
лексная система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки 
и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием 
природных и антропогенных факторов; 

государственный мониторинг окружающей среды (государственный 
экологический мониторинг) — мониторинг окружающей среды, осуществ­
ляемый органами государственной власти Российской Федерации и орга­
нами государственной власти субъектов Российской Федерации в соот­
ветствии с их компетенцией; 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 
контроль в области охраны окружающей среды (экологический конт­

роль) — система мер, направленная на предотвращение, выявление и 
пресечение нарушения законодательства в области охраны окружающей 
среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной дея­
тельности требований, в том числе нормативов и нормативных докумен­
тов, в области охраны окружающей среды; 

требования в области охраны окружающей среды (далее также — 
природоохранные требования) — предъявляемые к хозяйственной и иной 
деятельности обязательные условия, ограничения или их совокупность, 
установленные законами, иными нормативными правовыми актами, 
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природоохранными нормативами, государственными стандартами и ины­
ми нормативными документами в области охраны окружающей среды; 

экологический аудит — независимая, комплексная, документирован­
ная оценка соблюдения субъектом хозяйственной и иной деятельности 
требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в облас­
ти охраны окружающей среды, требований международных стандартов и 
подготовка рекомендаций по улучшению такой деятельности; 

наилучшая существующая технология — технология, основанная на 
последних достижениях науки и техники, направленная на снижение 
негативного воздействия на окружающую среду и имеющая установлен­
ный срок практического применения с учетом экономических и соци­
альных факторов; 

вред окружающей среде — негативное изменение окружающей сре­
ды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию есте­
ственных экологических систем и истощение природных ресурсов; 

экологический риск — вероятность наступления события, имеющего 
неблагоприятные последствия для природной среды и вызванного нега­
тивным воздействием хозяйственной и иной деятельности, чрезвычай­
ными ситуациями природного и техногенного характера; 

экологическая безопасность — состояние защищенности природной 
среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативно­
го воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуа­
ций природного и техногенного характера, их последствий. 

Статья 2. Законодательство в области охраны окружающей среды 

1. Законодательство в области охраны окружающей среды основыва­
ется на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Фе­
дерального закона, других федеральных законов, а также принимаемых 
в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Рос­
сийской Федерации. 

2. Настоящий Федеральный закон действует на всей территории Рос­
сийской Федерации. 

3- Настоящий Федеральный закон действует на континентальном шель­
фе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в со­
ответствии с нормами международного права и федеральными закона­
ми и направлен на обеспечение сохранения морской среды. 

4. Отношения, возникающие в области охраны окружающей среды как 
основы жизни и деятельности народов, проживающих на территории Рос­
сийской Федерации, в целях обеспечения их прав на благоприятную окру­
жающую среду, регулируются международными договорами Российской 
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Феде­
рации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации. 
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5. Отношения, возникающие в области охраны и рационального ис­
пользования природных ресурсов, их сохранения и восстановления, ре­
гулируются международными договорами Российской Федерации, земель­
ным, водным, лесным законодательством, законодательством о недрах, 
животном мире, иным законодательством в области охраны окружающей 
среды и природопользования. 

6. Отношения, возникающие в области охраны окружающей среды, в 
той мере, в какой это необходимо для обеспечения санитарно-эпидеми­
ологического благополучия населения, регулируются законодательством 
о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения и законода­
тельством об охране здоровья, иным направленным на обеспечение бла­
гоприятной для человека окружающей среды законодательством. 

Статья 3. Основные принципы охраны окружающей среды 

Хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Рос­
сийской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и 
физических лиц, оказывающая воздействие на окружающую среду, долж­
на осуществляться на основе следующих принципов: 

соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду; 
обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека; 
научно обоснованное сочетание экологических, экономических и со­

циальных интересов человека, общества и государства в целях обеспече­
ния устойчивого развития и благоприятной окружающей среды; 

охрана, воспроизводство и рациональное использование природных 
ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружа­
ющей среды и экологической безопасности; 

ответственность органов государственной власти Российской Феде­
рации, органов государственной власти субъектов Российской Федера­
ции, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной 
окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих 
территориях; 

платность природопользования и возмещение вреда окружающей 
среде; 

независимость контроля в области охраны окружающей среды; 
презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и 

иной деятельности; 
обязательность оценки воздействия на окружающую среду при приня­

тии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 
обязательность проведения государственной экологической экспер­

тизы проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и 
иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на 
окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан; 

23 



учет природных и социально-экономических особенностей территорий 
при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

приоритет сохранения естественных экологических систем, природ­
ных ландшафтов и природных комплексов; 

допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
природную среду исходя из требований в области охраны окружающей 
среды; 

обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в об­
ласти охраны окружающей среды, которого можно достигнуть на основе 
использования наилучших существующих технологий с учетом экономи­
ческих и социальных факторов; 

обязательность участия в деятельности по охране окружающей сре­
ды органов государственной власти Российской Федерации, органов госу­
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, 
юридических и физических лиц; 

сохранение биологического разнообразия; 
обеспечение интегрированного и индивидуального подходов к уста­

новлению требований в области охраны окружающей среды к субъектам 
хозяйственной и иной деятельности, осуществляющим такую деятельность 
или планирующим осуществление такой деятельности; 

запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воз­
действия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реа­
лизации проектов, которые могут привести к деградации естественных 
экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического 
фонда растений, животных и других организмов, истощению природных 
ресурсов и иным негативным изменениям окружающей среды; 

соблюдение права каждого на получение достоверной информации 
о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии ре­
шений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду, в соот­
ветствии с законодательством; 

ответственность за нарушение законодательства в области охраны 
окружающей среды; 

организация и развитие системы экологического образования, воспи­
тание и формирование экологической культуры; 

участие граждан, общественных и иных некоммерческих объедине­
ний в решении задач охраны окружающей среды; 

международное сотрудничество Российской Федерации в области 
охраны окружающей среды. 

Статья 4. Объекты охраны окружающей среды 

1. Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения 
деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяй­
ственной и иной деятельности являются: 
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земли, недра, почвы; 
поверхностные и подземные воды; 
леса и иная растительность, животные и другие организмы и их гене­

тический фонд; 
атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное кос­

мическое пространство. 
2. В первоочередном порядке охране подлежат естественные эколо­

гические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не 
подвергшиеся антропогенному воздействию. 

3. Особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемир­
ного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, 
государственные природные заповедники, в том числе биосферные, го­
сударственные природные заказники, памятники природы, национальные, 
природные и дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оз­
доровительные местности и курорты, иные природные комплексы, искон­
ная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, 
объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культур­
ное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное зна­
чение, континентальный шельф и исключительная экономическая зона 
Российской Федерации, а также редкие или находящиеся под угрозой 
исчезновения почвы, леса и иная растительность, животные и другие орга­
низмы и места их обитания. 

ГЛАВА II. ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ 
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 5. Полномочия органов государственной власти Россий­
ской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружаю­
щей среды 

К полномочиям органов государственной власти Российской Федера­
ции в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, отно­
сятся: 

обеспечение проведения федеральной политики в области экологи­
ческого развития Российской Федерации; 

разработка и издание федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов в области охраны окружающей среды и контроль за их 
применением; 

разработка, утверждение и обеспечение реализации федеральных 
программ в области экологического развития Российской Федерации; 

объявление и установление правового статуса и режима зон экологи­
ческого бедствия на территории Российской Федерации; 

координация и реализация мероприятий по охране окружающей сре­
ды в зонах экологического бедствия; 
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установление порядка осуществления государственного мониторинга 
окружающей среды (государственного экологического мониторинга), фор­
мирование государственной системы наблюдений за состоянием окру­
жающей среды и обеспечение функционирования такой системы; 

установление порядка осуществления государственного контроля в 
области охраны окружающей среды, в том числе на объектах хозяйствен­
ной и иной деятельности независимо от форм собственности, находя­
щихся в ведении Российской Федерации, объектах, способствующих транс­
граничному загрязнению окружающей среды и оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду (федеральный государственный эко­
логический контроль); 

установление федеральных органов исполнительной власти, осуще­
ствляющих государственное управление в области охраны окружающей 
среды; 

обеспечение охраны окружающей среды, в том числе морской среды 
на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне 
Российской Федерации; 

установление порядка обращения с радиоактивными отходами и опас­
ными отходами, контроль за обеспечением радиационной безопасности; 

подготовка и распространение ежегодного государственного доклада 
о состоянии и об охране окружающей среды; 

установление требований в области охраны окружающей среды, раз­
работка и утверждение нормативов, государственных стандартов и иных 
нормативных документов в области охраны окружающей среды; 

установление порядка определения размера платы за выбросы и 
сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов 
и другие виды негативного воздействия на окружающую среду; 

организация и проведение государственной экологической экспертизы; 
взаимодействие с субъектами Российской Федерации по вопросам 

охраны окружающей среды; 
установление порядка ограничения, приостановления и запрещения 

хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением за­
конодательства в области охраны окружающей среды, и их осуществление; 

предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причи­
ненного в результате нарушения законодательства в области охраны ок­
ружающей среды; 

организация и развитие системы экологического образования, фор­
мирование экологической культуры; 

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии ок­
ружающей среды; 

образование особо охраняемых природных территорий федераль­
ного значения, природных объектов всемирного наследия, управление 
природно-заповедным фондом, ведение Красной книги Российской Фе­
дерации; 
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ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, и их классификация в зависимости от 
уровня и объема негативного воздействия на окружающую среду; 

ведение государственного учета особо охраняемых природных тер­
риторий, в том числе природных комплексов и объектов, а также природ­
ных ресурсов с учетом их экологической значимости; 

экономическая оценка воздействия хозяйственной и иной деятельно­
сти на окружающую среду; 

экономическая оценка природных и природно-антропогенных объектов; 
установление порядка лицензирования отдельных видов деятельно­

сти в области охраны окружающей среды и его осуществление; 
осуществление международного сотрудничества Российской Федера­

ции в области охраны окружающей среды; 
осуществление иных предусмотренных федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации полно­
мочий. 

Статья 6. Полномочия органов государственной власти субъек­
тов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной 
окружающей среды 

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российс­
кой Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей 
среды, относятся: 

организация и осуществление межмуниципальных программ и про­
ектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности; 

создание и обеспечение охраны государственных природных заказ­
ников и памятников природы регионального значения; 

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии ок­
ружающей среды на территориях субъектов Российской Федерации; 

регулирование других вопросов в области охраны окружающей среды 
в пределах своих полномочий. 

В данной редакции статья 7 приведена с учетом изменений, внесен­
ных Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ, вступающих в силу с 
1 января 2006 года. 

Федеральный закон от 29.12.2004 № 199-ФЗ также вносит в статью 7 
изменения, вступающие в силу с 1 января 2006 года, не учитывая измене­
ний, внесенных Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ. 

Текст статьи 7 в редакции Федерального закона от 29.12.2004 № 199-ФЗ: 
«Статья 7. Полномочия органов местного самоуправления в сфере 

отношений, связанных с охраной окружающей среды. 

1. Полномочия органов местного самоуправления в сфере отноше­
ний, связанных с охраной окружающей среды, определяются в соответ­
ствии с федеральными законами. 
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2. В субъектах Российской Федерации — городах федерального зна­
чения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуп­
равления, предусмотренные настоящим Федеральным законом, исходя 
из необходимости сохранения единства городского хозяйства могут быть 
возложены законами соответствующих субъектов Российской Федерации 
на органы государственной власти городов федерального значения Мос­
квы и Санкт-Петербурга. 

3. В субъектах Российской Федерации — городах федерального зна­
чения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуп­
равления внутригородских муниципальных образований в области охра­
ны окружающей среды определяются законами субъектов Российской 
Федерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петер­
бурга». 

Статья 7. Полномочия органов местного самоуправления в сфе­
ре отношений, связанных с охраной окружающей среды 

Вопросы местного значения городских, сельских поселений: 
организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. 
Вопросы местного значения муниципального района: 
организация мероприятий межпоселенческого характера по охране 

окружающей среды; 

организация и осуществление экологического контроля объектов про­
изводственного и социального назначения на территории муниципально­
го района, за исключением объектов, экологический контроль которых 
осуществляют федеральные органы исполнительной власти; 

организация утилизации и переработки бытовых и промышленных 
отходов. 

Вопросы местного значения городского округа: 
организация мероприятий по охране окружающей среды в границах 

городского округа; 
организация и осуществление экологического контроля объектов про­

изводственного и социального назначения на территории городского ок­
руга, за исключением объектов, экологический контроль которых осуще­
ствляют федеральные органы исполнительной власти; 

организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и про­
мышленных отходов. 

Статья 8. Органы исполнительной власти, осуществляющие 
государственное управление в области охраны окружающей среды 

1. Государственное управление в области охраны окружающей среды 
осуществляется федеральными органами исполнительной власти, упол­
номоченными в порядке, установленном Конституцией Российской'Феде­
рации и Федеральным конституционным законом «О Правительстве Рос­
сийской Федерации». 
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2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющие государственное управление в области охраны окружа­
ющей среды, определяются субъектами Российской Федерации. 

Статья 9. Разграничение полномочий в сфере отношений, свя­
занных с охраной окружающей среды, между органами государствен­
ной власти Российской Федерации и органами государственной влас­
ти субъектов Российской Федерации 

1. Разграничение полномочий в сфере отношений, связанных с охра­
ной окружающей среды, между органами государственной власти Рос­
сийской Федерации и органами государственной власти субъектов Рос­
сийской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федера­
ции и федеральными законами. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 
2. Соглашения между федеральными органами исполнительной вла­

сти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
о передаче осуществления части полномочий в сфере отношений, свя­
занных с охраной окружающей среды, заключаются в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

Статья 10. Управление в области охраны окружающей среды, осу­
ществляемое органами местного самоуправления 

Управление в области охраны окружающей среды осуществляется 
органами местного самоуправления в соответствии с настоящим Феде­
ральным законом, другими федеральными законами и иными норматив­
ными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нор­
мативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, устава­
ми муниципальных образований и нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления. 

ГЛАВА III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН, ОБЩЕСТВЕННЫХ 
И ИНЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 11. Права и обязанности граждан в области охраны окру­
жающей среды 

1. Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую 
среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйствен­
ной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и тех­
ногенного характера, на достоверную информацию о состоянии окружа­
ющей среды и на возмещение вреда окружающей среде. 
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2. Граждане имеют право: 
создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерчес­

кие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окру­
жающей среды; 

направлять обращения в органы государственной власти Российской 
Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Феде­
рации, органы местного самоуправления, иные организации и должност­
ным лицам о получении своевременной, полной и достоверной инфор­
мации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, ме­
рах по ее охране; 

принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях 
и пикетировании, сборе подписей под петициями, референдумах по воп­
росам охраны окружающей среды и в иных не противоречащих законода­
тельству Российской Федерации акциях; 

выдвигать предложения о проведении общественной экологической 
экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке; 

оказывать содействие органам государственной власти Российской 
Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Фе­
дерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны 
окружающей среды; 

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, орга­
ны местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявле­
ниями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей 
среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своев­
ременные и обоснованные ответы; 

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 
осуществлять другие предусмотренные законодательством права. 

3. Граждане обязаны: 

сохранять природу и окружающую среду; 
бережно относиться к природе и природным богатствам; 
соблюдать иные требования законодательства. 

Статья 12. Права и обязанности общественных и иных некоммер­
ческих объединений, осуществляющих деятельность в области ох­
раны окружающей среды 

1. Общественные и иные некоммерческие объединения, осуществля­
ющие деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право: 

разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном 
порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать права 
и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды, при­
влекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности 
в области охраны окружающей среды; 
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за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и пропа­
гандировать деятельность в области охраны окружающей среды, воспро­
изводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности; 

оказывать содействие органам государственной власти Российской 
Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Фе­
дерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны 
окружающей среды; 

организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикети­
рование, сбор подписей под петициями и принимать участие в указанных 
мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федера­
ции, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам 
охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охра­
ны окружающей среды; 

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, орга­
ны местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам 
о получении своевременной, полной и достоверной информации о со­
стоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и 
о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружа­
ющей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан; 

участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и 
иных решений, реализация которых может оказать негативное воздей­
ствие на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан; 

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, орга­
ны местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявле­
ниями, исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окру­
жающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и полу­
чать своевременные и обоснованные ответы; 

организовывать и проводить в установленном порядке слушания по 
вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная 
деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать 
угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан; 

организовывать и проводить в установленном порядке общественную 
экологическую экспертизу; 

рекомендовать своих представителей для участия в проведении госу­
дарственной экологической экспертизы; 

подавать в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, орга­
ны местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о про­
ектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуата­
ции объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать 
негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приос­
тановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказы­
вающей негативное воздействие на окружающую среду; 
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предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 
осуществлять другие предусмотренные законодательством права. 
2. Общественные и иные некоммерческие объединения при осуще­

ствлении деятельности в области охраны окружающей среды обязаны 
соблюдать требования в области охраны окружающей среды. 

Статья 13. Система государственных мер по обеспечению прав 
на благоприятную окружающую среду 

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы го­
сударственной власти субъектов Российской Федерации, органы местно­
го самоуправления и должностные лица обязаны оказывать содействие 
гражданам, общественным и иным некоммерческим объединениям в 
реализации их прав в области охраны окружающей среды. 

2. При размещении объектов, хозяйственная и иная деятельность 
которых может причинить вред окружающей среде, решение об их разме­
щении принимается с учетом мнения населения или результатов рефе­
рендума. 

3. Должностные лица, препятствующие гражданам, общественным и 
иным некоммерческим объединениям в осуществлении деятельности в 
области охраны окружающей среды, реализации их прав, предусмотрен­
ных настоящим Федеральным законом и другими федеральными зако­
нами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
привлекаются к ответственности в установленном порядке. 

ГЛАВА IV. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ 
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 14. Методы экономического регулирования в области ох­
раны окружающей среды 

К методам экономического регулирования в области охраны окружа­
ющей среды относятся: 

разработка государственных прогнозов социально-экономического 
развития на основе экологических прогнозов; 

разработка федеральных программ в области экологического разви­
тия Российской Федерации и целевых программ в области охраны окру­
жающей среды субъектов Российской Федерации; 

разработка и проведение мероприятий по охране окружающей сре­
ды в целях предотвращения причинения вреда окружающей среде; 

установление платы за негативное воздействие на окружающую среду; 
установление лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и 

микроорганизмов, лимитов на размещение отходов производства и по­
требления и другие виды негативного воздействия на окружающую среду; 

проведение экономической оценки природных объектов и природно-
антропогенных объектов; 
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проведение экономической оценки воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду; 

предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших 
существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использова­
нии вторичных ресурсов и переработке отходов, а также при осуществле­
нии иных эффективных мер по охране окружающей среды в соответствии 
с законодательством Российской Федерации; 

поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятель­
ности (в том числе экологического страхования), направленной на охрану 
окружающей среды; 

возмещение в установленном порядке вреда окружающей среде; 
иные методы экономического регулирования по совершенствованию 

и эффективному осуществлению охраны окружающей среды. 

Статья 15. Утратила силу. — Федеральный закон от 22.08.2004 
№ 122-ФЗ. 

Статья 16. Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

1. Негативное воздействие на окружающую среду является платным. 
Формы платы за негативное воздействие на окружающую среду опреде­
ляются федеральными законами. 

2. К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся: 
выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных ве­

ществ; 
сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в 

поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водо­
сборные площади; 

загрязнение недр, почв; 
размещение отходов производства и потребления; 
загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитны­

ми, ионизирующими и другими видами физических воздействий; 
иные виды негативного воздействия на окружающую среду. 
3. Порядок исчисления и взимания платы за негативное воздействие 

на окружающую среду устанавливается законодательством Российской 
Федерации. 

Примечание. 
Постановлением Правительства РФ от 12.06.2003 № 344 утверждены нор­

мативы платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стаци­
онарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в по­
верхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и 
потребления. 

4. Внесение платы, определенной пунктом 1 настоящей статьи, не 
освобождает субъектов хозяйственной и иной деятельности от выполне­
ния мероприятий по охране окружающей среды и возмещения вреда ок­
ружающей среде. 
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Статья 17. Предпринимательская деятельность, осуществляе­
мая в целях охраны окружающей среды 

1. Предпринимательская деятельность, осуществляемая в целях ох­
раны окружающей среды, поддерживается государством. 

2. Государственная поддержка предпринимательской деятельности, 
осуществляемой в целях охраны окружающей среды, осуществляется по­
средством установления налоговых и иных льгот в соответствии с законо­
дательством. 

Статья 18. Экологическое страхование 

1. Экологическое страхование осуществляется в целях защиты иму­
щественных интересов юридических и физических лиц на случай экологи­
ческих рисков. 

2. В Российской Федерации может осуществляться обязательное го­
сударственное экологическое страхование. 

3. Экологическое страхование в Российской Федерации осуществля­
ется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

ГЛАВА V. НОРМИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 19. Основы нормирования в области охраны окружающей 
среды 

1. Нормирование в области охраны окружающей среды осуществля­
ется в целях государственного регулирования воздействия хозяйствен­
ной и иной деятельности на окружающую среду, гарантирующего сохране­
ние благоприятной окружающей среды и обеспечение экологической бе­
зопасности. 

2. Нормирование в области охраны окружающей среды заключается 
в установлении нормативов качества окружающей среды, нормативов до­
пустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяй­
ственной и иной деятельности, иных нормативов в области охраны окру­
жающей среды, а также государственных стандартов и иных норматив­
ных документов в области охраны окружающей среды. 

3. Нормативы и нормативные документы в области охраны окружаю­
щей среды разрабатываются, утверждаются и вводятся в действие на ос­
нове современных достижений науки и техники с учетом международных 
правил и стандартов в области охраны окружающей среды. 

Нормирование в области охраны окружающей среды осуществляется 
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Статья 20. Требования к разработке нормативов в области охра­
ны окружающей среды 

Разработка нормативов в области охраны окружающей среды вклю­
чает в себя: 
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проведение научно-исследовательских работ по обоснованию нор­
мативов в области охраны окружающей среды; 

проведение экспертизы, утверждение и опубликование нормативов в 
области охраны окружающей среды в установленном порядке; 

установление оснований разработки или пересмотра нормативов в 
области охраны окружающей среды; 

осуществление контроля за применением и соблюдением нормати­
вов в области охраны окружающей среды; 

формирование и ведение единой информационной базы данных 
нормативов в области охраны окружающей среды; 

оценку и прогнозирование экологических, социальных, экономичес­
ких последствий применения нормативов в области охраны окружающей 
среды. 

Статья 21. Нормативы качества окружающей среды 

1. Нормативы качества окружающей среды устанавливаются для оцен­
ки состояния окружающей среды в целях сохранения естественных эко­
логических систем, генетического фонда растений, животных и других 
организмов. 

2. К нормативам качества окружающей среды относятся: 
нормативы, установленные в соответствии с химическими показате­

лями состояния окружающей среды, в том числе нормативы предельно 
допустимых концентраций химических веществ, включая радиоактивные 
вещества; 

нормативы, установленные в соответствии с физическими показате­
лями состояния окружающей среды, в том числе с показателями уровней 
радиоактивности и тепла; 

нормативы, установленные в соответствии с биологическими показа­
телями состояния окружающей среды, в том числе видов и групп расте­
ний, животных и других организмов, используемых как индикаторы каче­
ства окружающей среды, а также нормативы предельно допустимых кон­
центраций микроорганизмов; 

иные нормативы качества окружающей среды. 
3. При установлении нормативов качества окружающей среды учиты­

ваются природные особенности территорий и акваторий, назначение при­
родных объектов и природно-антропогенных объектов, особо охраняе­
мых территорий, в том числе особо охраняемых природных территорий, 
а также природных ландшафтов, имеющих особое природоохранное зна­
чение. 

Статья 22. Нормативы допустимого воздействия на окружающую 
среду 

1. В целях предотвращения негативного воздействия на окружающую 
среду хозяйственной и иной деятельности для юридических и физичес-
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ких лиц — природопользователей устанавливаются следующие нормати­
вы допустимого воздействия на окружающую среду: 

нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорга­
низмов; 

нормативы образования отходов производства и потребления и ли­
миты на их размещение; 

нормативы допустимых физических воздействий (количество тепла, 
уровни шума, вибрации, ионизирующего излучения, напряженности элек­
тромагнитных полей и иных физических воздействий); 

нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды; 
нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду; 
нормативы иного допустимого воздействия на окружающую среду при 

осуществлении хозяйственной и иной деятельности, устанавливаемые 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъек­
тов Российской Федерации в целях охраны окружающей среды. 

2. Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду долж­
ны обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды с 
учетом природных особенностей территорий и акваторий. 

3. За превышение установленных нормативов допустимого воздей­
ствия на окружающую среду субъекты хозяйственной и иной деятельности 
в зависимости от причиненного окружающей среде вреда несут ответствен­
ность в соответствии с законодательством. 

Статья 23. Нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ 
и микроорганизмов 

1. Нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорга­
низмов устанавливаются для стационарных, передвижных и иных источ­
ников воздействия на окружающую среду субъектами хозяйственной и иной 
деятельности исходя из нормативов допустимой антропогенной нагрузки 
на окружающую среду, нормативов качества окружающей среды, а также 
технологических нормативов. 

2. Технологические нормативы устанавливаются для стационарных, 
передвижных и иных источников на основе использования наилучших су­
ществующих технологий с учетом экономических и социальных факторов. 

3. При невозможности соблюдения нормативов допустимых выбро­
сов и сбросов веществ и микроорганизмов могут устанавливаться лимиты 
на выбросы и сбросы на основе разрешений, действующих только в пери­
од проведения мероприятий по охране окружающей среды, внедрения 
наилучших существующих технологий и (или) реализации других природо­
охранных проектов с учетом поэтапного достижения установленных нор­
мативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов. 

Установление лимитов на выбросы и сбросы допускается только при 
наличии планов снижения выбросов и сбросов, согласованных с органа­
ми исполнительной власти, осуществляющими государственное управле­
ние в области охраны окружающей среды. 
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4. Выбросы и сбросы химических веществ, в том числе радиоактивных, 
иных веществ и микроорганизмов в окружающую среду в пределах установ­
ленных нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорга­
низмов, лимитов на выбросы и сбросы допускаются на основании разреше­
ний, выданных органами исполнительной власти, осуществляющими госу­
дарственное управление в области охраны окружающей среды. 

Статья 24. Нормативы образования отходов производства и по­
требления и лимиты на их размещение 

Нормативы образования отходов производства и потребления и ли­
миты на их размещение устанавливаются в целях предотвращения их 
негативного воздействия на окружающую среду в соответствии с законо­
дательством. 

Статья 25. Нормативы допустимых физических воздействий на 
окружающую среду 

Нормативы допустимых физических воздействий на окружающую сре­
ду устанавливаются для каждого источника такого воздействия исходя из 
нормативов допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду, 
нормативов качества окружающей среды и с учетом влияния других источ­
ников физических воздействий. 

Статья 26. Нормативы допустимого изъятия компонентов при­
родной среды 

1. Нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды -
нормативы, установленные в соответствии с ограничениями объема их 
изъятия в целях сохранения природных и природно-антропогенных 
объектов, обеспечения устойчивого функционирования естественных эко­
логических систем и предотвращения их деградации. 

2. Нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды и 
порядок их установления определяются законодательством о недрах, 
земельным, водным, лесным законодательством, законодательством о 
животном мире и иным законодательством в области охраны окружаю­
щей среды, природопользования и в соответствии с требованиями в об­
ласти охраны окружающей среды, охраны и воспроизводства отдельных 
видов природных ресурсов, установленными настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами и иными нормативными пра­
вовыми актами Российской Федерации в области охраны окружающей 
среды. 

Статья 27. Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на ок­
ружающую среду 

1. Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую 
среду устанавливаются для субъектов хозяйственной и иной деятельнос-
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ти в целях оценки и регулирования воздействия всех стационарных, пере­
движных и иных источников воздействия на окружающую среду, располо­
женных в пределах конкретных территорий и (или) акваторий. 

2. Нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую 
среду устанавливаются по каждому виду воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду и совокупному воздействию всех ис­
точников, находящихся на этих территориях и (или) акваториях. 

3. При установлении нормативов допустимой антропогенной нагрузки 
на окружающую среду учитываются природные особенности конкретных 
территорий и (или) акваторий. 

Статья 28. Иные нормативы в области охраны окружающей среды 

В целях государственного регулирования воздействия хозяйственной 
и иной деятельности на окружающую среду, оценки качества окружающей 
среды в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими фе­
деральными законами и иными нормативными правовыми актами Рос­
сийской Федерации, законами и иными нормативными правовыми акта­
ми субъектов Российской Федерации могут устанавливаться иные норма­
тивы в области охраны окружающей среды. 

Статья 29. Государственные стандарты и иные нормативные до­
кументы в области охраны окружающей среды 

1. Государственными стандартами и иными нормативными докумен­
тами в области охраны окружающей среды устанавливаются: 

требования, нормы и правила в области охраны окружающей среды к 
продукции, работам, услугам и соответствующим методам контроля; 

ограничения хозяйственной и иной деятельности в целях предотвра­
щения ее негативного воздействия на окружающую среду; 

порядок организации деятельности в области охраны окружающей 
среды и управления такой деятельностью. 

2. Государственные стандарты и иные нормативные документы в об­
ласти охраны окружающей среды разрабатываются с учетом научно-тех­
нических достижений и требований международных правил и стандартов. 

3. В государственных стандартах на новую технику, технологии, мате­
риалы, вещества и другую продукцию, технологические процессы, хране­
ние, транспортировку, использование такой продукции, в том числе после 
перехода ее в категорию отходов производства и потребления, должны 
учитываться требования, нормы и правила в области охраны окружаю­
щей среды. 

Статья 30. Лицензирование отдельных видов деятельности в об­
ласти охраны окружающей среды 

1. Отдельные виды деятельности в области охраны окружающей сре­
ды подлежат лицензированию. 
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2. Перечень отдельных видов деятельности в области охраны окружа­
ющей среды, подлежащих лицензированию, устанавливается федераль­
ными законами. 

Статья 31. Экологическая сертификация 

1. Экологическая сертификация проводится в целях обеспечения эко­
логически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельно­
сти на территории Российской Федерации. 

2. Экологическая сертификация может быть обязательной или доб­
ровольной. 

3. Обязательная экологическая сертификация осуществляется в по­
рядке, определенном Правительством Российской Федерации. 

ГЛАВА VI. ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ 
И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА 

Статья 32. Проведение оценки воздействия на окружающую среду 

1. Оценка воздействия на окружающую среду проводится в отношении 
планируемой хозяйственной и иной деятельности, которая может ока­
зать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, независи­
мо от организационно-правовых форм собственности субъектов хозяй­
ственной и иной деятельности. 

2. Оценка воздействия на окружающую среду проводится при разработ­
ке всех альтернативных вариантов предпроектной, в том числе прединвес-
тиционной, и проектной документации, обосновывающей планируемую хо­
зяйственную и иную деятельность, с участием общественных объединений. 

3. Требования к материалам оценки воздействия на окружающую сре­
ду устанавливаются федеральными органами исполнительной власти, 
осуществляющими государственное управление в области охраны окру­
жающей среды. 

Статья 33. Экологическая экспертиза 

1. Экологическая экспертиза проводится в целях установления соот­
ветствия планируемой хозяйственной и иной деятельности требованиям 
в области охраны окружающей среды. 

2. Порядок проведения экологической экспертизы устанавливается 
федеральным законом об экологической экспертизе. 

ГЛАВА VII. ТРЕБОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Статья 34. Общие требования в области охраны окружающей сре­
ды при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, 
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вводе в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и ликвидации зда­
ний, строений, сооружений и иных объектов 

1. Размещение, проектирование, строительство, реконструкция, ввод 
в эксплуатацию, эксплуатация, консервация и ликвидация зданий, строе­
ний, сооружений и иных объектов, оказывающих прямое или косвенное 
негативное воздействие на окружающую среду, осуществляются в соответ­
ствии с требованиями в области охраны окружающей среды. При этом 
должны предусматриваться мероприятия по охране окружающей среды, 
восстановлению природной среды, рациональному использованию и вос­
производству природных ресурсов, обеспечению экологической безопас­
ности. 

2. Нарушение требований в области охраны окружающей среды вле­
чет за собой приостановление размещения, проектирования, строитель­
ства, реконструкции, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и 
ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов по предписа­
ниям органов исполнительной власти, осуществляющих государственное 
управление в области охраны окружающей среды. 

3. Прекращение в полном объеме размещения, проектирования, стро­
ительства, реконструкции, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, консерва­
ции и ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов при 
нарушении требований в области охраны окружающей среды осуществ­
ляется на основании решения суда и (или) арбитражного суда. 

Статья 35. Требования в области охраны окружающей среды при 
размещении зданий, строений, сооружений и иных объектов 

1. При размещении зданий, строений, сооружений и иных объектов 
должно быть обеспечено выполнение требований в области охраны ок­
ружающей среды, восстановления природной среды, рационального ис­
пользования и воспроизводства природных ресурсов, обеспечения эко­
логической безопасности с учетом ближайших и отдаленных экологичес­
ких, экономических, демографических и иных последствий эксплуатации 
указанных объектов и соблюдением приоритета сохранения благоприят­
ной окружающей среды, биологического разнообразия, рационального 
использования и воспроизводства природных ресурсов. 

2. Выбор мест размещения зданий, строений, сооружений и иных 
объектов осуществляется с соблюдением требований законодательства 
при наличии положительного заключения государственной экологичес­
кой экспертизы. 

3. В случаях, если размещение зданий, строений, сооружений и иных 
объектов затрагивает законные интересы граждан, решение принимает­
ся с учетом результатов референдумов, проводимых на соответствующих 
территориях. 
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Статья 36. Требования в области охраны окружающей среды при 
проектировании зданий, строений, сооружений и иных объектов 

1. При проектировании зданий, строений, сооружений и иных объек­
тов должны учитываться нормативы допустимой антропогенной нагрузки 
на окружающую среду, предусматриваться мероприятия по предупреж­
дению и устранению загрязнения окружающей среды, а также способы 
размещения отходов производства и потребления, применяться ресур­
сосберегающие, малоотходные, безотходные и иные наилучшие суще­
ствующие технологии, способствующие охране окружающей среды, вос­
становлению природной среды, рациональному использованию и вос­
производству природных ресурсов. 

2. Запрещается изменение стоимости проектных работ и утвержден­
ных проектов за счет исключения из таких работ и проектов планируемых 
мероприятий по охране окружающей среды при проектировании строи­
тельства, реконструкции, технического перевооружения, консервации и 
ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов. 

3. Проекты, по которым не имеются положительные заключения госу­
дарственной экологической экспертизы, утверждению не подлежат, и ра­
боты по их реализации финансировать запрещается. 

Статья 37. Требования в области охраны окружающей среды при 
строительстве и реконструкции зданий, строений, сооружений и иных 
объектов 

1. Строительство и реконструкция зданий, строений, сооружений и 
иных объектов должны осуществляться по утвержденным проектам, име­
ющим положительные заключения государственной экологической экс­
пертизы, с соблюдением требований в области охраны окружающей сре­
ды, а также санитарных и строительных требований, норм и правил. 

2. Запрещаются строительство и реконструкция зданий, строений, со­
оружений и иных объектов до утверждения проектов и до отвода земель­
ных участков в натуре, а также изменение утвержденных проектов в ущерб 
требованиям в области охраны окружающей среды. 

3. При осуществлении строительства и реконструкции зданий, строе­
ний, сооружений и иных объектов принимаются меры по охране окружа­
ющей среды, восстановлению природной среды, рекультивации земель, 
благоустройству территорий в соответствии с законодательством Россий­
ской Федерации. 

Статья 38. Требования в области охраны окружающей среды при 
вводе в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов 

1. Ввод в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объек­
тов осуществляется при условии выполнения в полном объеме требова­
ний в области охраны окружающей среды, предусмотренных проектами, 
и в соответствии с актами комиссий по приемке в эксплуатацию зданий, 
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строений, сооружений и иных объектов, в состав которых включаются пред­
ставители федеральных органов исполнительной власти, осуществляю­
щих государственное управление в области охраны окружающей среды. 

2. Запрещается ввод в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и 
иных объектов, не оснащенных техническими средствами и технология­
ми обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и 
потребления, обезвреживания выбросов и сбросов загрязняющих ве­
ществ, обеспечивающими выполнение установленных требований в об­
ласти охраны окружающей среды. Запрещается также ввод в эксплуата­
цию объектов, не оснащенных средствами контроля за загрязнением ок­
ружающей среды, без завершения предусмотренных проектами работ по 
охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рекульти­
вации земель, благоустройству территорий в соответствии с законодатель­
ством Российской Федерации. 

3. Руководители и члены комиссий по приемке в эксплуатацию зда­
ний, строений, сооружений и иных объектов несут в соответствии с зако­
нодательством Российской Федерации административную и иную ответ­
ственность за приемку в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и 
иных не соответствующих требованиям законодательства в области охра­
ны окружающей среды объектов. 

Статья 39. Требования в области охраны окружающей среды при 
эксплуатации и выводе из эксплуатации зданий, строений, сооруже­
ний и иных объектов 

1. Юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию 
зданий, строений, сооружений и иных объектов, обязаны соблюдать ут­
вержденные технологии и требования в области охраны окружающей сре­
ды, восстановления природной среды, рационального использования и 
воспроизводства природных ресурсов. 

2. Юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию 
зданий, строений, сооружений и иных объектов, обеспечивают соблюде­
ние нормативов качества окружающей среды на основе применения тех­
нических средств и технологий обезвреживания и безопасного размеще­
ния отходов производства и потребления, обезвреживания выбросов и 
сбросов загрязняющих веществ, а также иных наилучших существующих 
технологий, обеспечивающих выполнение требований в области охраны 
окружающей среды, проводят мероприятия по восстановлению природ­
ной среды, рекультивации земель, благоустройству территорий в соответ­
ствии с законодательством. 

3. Вывод из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объек­
тов осуществляется в соответствии с законодательством в области охра­
ны окружающей среды и при наличии утвержденной в установленном по­
рядке проектной документации. 
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4. При выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных 
объектов должны быть разработаны и реализованы мероприятия по вос­
становлению природной среды, в том числе воспроизводству компонен­
тов природной среды, в целях обеспечения благоприятной окружающей 
среды. 

5. Перепрофилирование функций зданий, строений, сооружений и 
иных объектов осуществляется по согласованию с органами исполнитель­
ной власти, осуществляющими государственное управление в области 
охраны окружающей среды. 

Статья 40. Требования в области охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в 
эксплуатацию и эксплуатации объектов энергетики 

1. Размещение, проектирование, строительство и эксплуатация объек­
тов энергетики осуществляются в соответствии с требованиями статей 34 - 39 
настоящего Федерального закона. 

2. При проектировании и строительстве тепловых электростанций дол­
жны предусматриваться их оснащение высокоэффективными средства­
ми очистки выбросов и сбросов загрязняющих веществ, использование 
экологически безопасных видов топлива и безопасное размещение отхо­
дов производства. 

3. При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, 
вводе в эксплуатацию и эксплуатации гидроэлектростанций должны учи­
тываться реальные потребности в электрической энергии соответствую­
щих регионов, а также особенности рельефов местностей. 

При размещении указанных объектов должны предусматриваться 
меры по сохранению водных объектов, водосборных площадей, водных 
биологических ресурсов, земель, почв, лесов и иной растительности, био­
логического разнообразия, обеспечиваться устойчивое функционирова­
ние естественных экологических систем, сохранение природных ланд­
шафтов, особо охраняемых природных территорий и памятников приро­
ды, а также приниматься меры по своевременной утилизации древесины 
и плодородного слоя почв при расчистке и затоплении ложа водохрани­
лищ и иные необходимые меры по недопущению негативных изменений 
природной среды, сохранению водного режима, обеспечивающего наи­
более благоприятные условия для воспроизводства водных биологичес­
ких ресурсов. 

4. При размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуа­
тацию и эксплуатации ядерных установок, в том числе атомных станций, 
должны обеспечиваться охрана окружающей среды от радиационного 
воздействия таких установок, соблюдаться установленный порядок и нор­
мативы осуществления технологического процесса, требования федераль­
ных органов исполнительной власти, уполномоченных осуществлять госу­
дарственный надзор и контроль в области обеспечения радиационной 
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безопасности, а также должны осуществляться государственное регули­
рование безопасности при использовании атомной энергии, принимать­
ся меры по обеспечению полной радиационной безопасности окружаю­
щей среды и населения в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и общепринятыми принципами и нормами международного 
права, обеспечиваться подготовка и поддержание квалификации работ­
ников ядерных установок. 

5. Размещение ядерных установок, в том числе атомных станций, осу­
ществляется при наличии по проектам и иным обосновывающим матери­
алам положительных заключений государственной экологической экспер­
тизы и иных государственных экспертиз, предусмотренных законодатель­
ством Российской Федерации и подтверждающих экологическую и радиа­
ционную безопасность ядерных установок. 

6. Проекты размещения ядерных установок, в том числе атомных стан­
ций, должны содержать решения, обеспечивающие безопасный вывод 
их из эксплуатации. 

Статья 41. Требования в области охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в 
эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации военных и 
оборонных объектов, вооружения и военной техники 

1. Требования в области охраны окружающей среды, предъявляе­
мые при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, 
вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации зданий, 
строений, сооружений и иных объектов, в полной мере распространяют­
ся на военные и оборонные объекты, вооружение и военную технику, за 
исключением чрезвычайных ситуаций, препятствующих соблюдению тре­
бований в области охраны окружающей среды. 

2. Перечень чрезвычайных ситуаций, препятствующих соблюдению 
требований в области охраны окружающей среды при размещении, про­
ектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксп­
луатации и выводе из эксплуатации военных и оборонных объектов, воо­
ружения и военной техники, определяется законодательством Россий­
ской Федерации. 

Статья 42. Требования в области охраны окружающей среды при 
эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения 

1. При эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения 
должны соблюдаться требования в области охраны окружающей среды, 
проводиться мероприятия по охране земель, почв, водных объектов, ра­
стений, животных и других организмов от негативного воздействия хозяй­
ственной и иной деятельности на окружающую среду. 

2. Сельскохозяйственные организации, осуществляющие производ­
ство, заготовку и переработку сельскохозяйственной продукции, иные сель-
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скохозяйственные организации при осуществлении своей деятельности 
должны соблюдать требования в области охраны окружающей среды. 

3. Объекты сельскохозяйственного назначения должны иметь необ­
ходимые санитарно-защитные зоны и очистные сооружения, исключаю­
щие загрязнение почв, поверхностных и подземных вод, водосборных 
площадей и атмосферного воздуха. 

Статья 43. Требования в области охраны окружающей среды при 
мелиорации земель, размещении, проектировании, строительстве, ре­
конструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации мелиоративных 
систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений 

При осуществлении мелиорации земель, размещении, проектирова­
нии, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации 
мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических 
сооружений должны приниматься меры по обеспечению водохозяйствен­
ного баланса и экономному использованию вод, охране земель, почв, 
лесов и иной растительности, животных и других организмов, а также пре­
дупреждению другого негативного воздействия на окружающую среду при 
осуществлении мелиоративных мероприятий. Мелиорация земель не 
должна приводить к ухудшению состояния окружающей среды, нарушать 
устойчивое функционирование естественных экологических систем. 

Статья 44. Требования в области охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, строительстве, реконструкции город­
ских и сельских поселений 

1. При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции 
городских и сельских поселений должны соблюдаться требования в об­
ласти охраны окружающей среды, обеспечивающие благоприятное со­
стояние окружающей среды для жизнедеятельности человека, а также 
для обитания растений, животных и других организмов, устойчивого функ­
ционирования естественных экологических систем. 

Здания, строения, сооружения и иные объекты должны размещаться 
с учетом требований в области охраны окружающей среды, санитарно-
гигиенических норм и градостроительных требований. 

2. При планировании и застройке городских и сельских поселений 
должны соблюдаться требования в области охраны окружающей среды, 
приниматься меры по санитарной очистке, обезвреживанию и безопас­
ному размещению отходов производства и потребления, соблюдению 
нормативов допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганиз­
мов, а также по восстановлению природной среды, рекультивации земель, 
благоустройству территорий и иные меры по обеспечению охраны окру­
жающей среды и экологической безопасности в соответствии с законода­
тельством. 
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3. В целях охраны окружающей среды городских и сельских поселе­
ний создаются защитные и охранные зоны, в том числе санитарно-защит-
ные зоны, озелененные территории, зеленые зоны, включающие в себя 
лесопарковые зоны и иные изъятые из интенсивного хозяйственного ис­
пользования защитные и охранные зоны с ограниченным режимом при­
родопользования. 

Статья 45. Требования в области охраны окружающей среды при 
производстве и эксплуатации автомобильных и иных транспортных 
средств 

1. Производство автомобильных и иных транспортных средств долж­
но осуществляться в соответствии с требованиями в области охраны окру­
жающей среды. 

2. Юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию 
автомобильных и иных оказывающих негативное воздействие на окружа­
ющую среду транспортных средств, обязаны соблюдать нормативы допу­
стимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов, а также прини­
мать меры по обезвреживанию загрязняющих веществ, в том числе их 
нейтрализации, снижению уровня шума и иного негативного воздействия 
на окружающую среду. 

3. Отношения в области производства и эксплуатации автомобильных 
и иных транспортных средств регулируются законодательством. 

Статья 46. Требования в области охраны окружающей среды при 
размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в 
эксплуатацию и эксплуатации объектов нефтегазодобывающих про­
изводств, объектов переработки, транспортировки, хранения и реа­
лизации нефти, газа и продуктов их переработки 

1. Размещение, проектирование, строительство, реконструкция, ввод 
в эксплуатацию и эксплуатация объектов нефтегазодобывающих произ­
водств, объектов переработки, транспортировки, хранения и реализации 
нефти, газа и продуктов их переработки должны осуществляться в соот­
ветствии с требованиями, установленными законодательством в области 
охраны окружающей среды. 

2. При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, 
вводе в эксплуатацию и эксплуатации объектов нефтегазодобывающих 
производств, объектов переработки, транспортировки, хранения и реали­
зации нефти, газа и продуктов их переработки должны предусматривать­
ся эффективные меры по очистке и обезвреживанию отходов производ­
ства и сбора нефтяного (попутного) газа и минерализованной воды, ре­
культивации нарушенных и загрязненных земель, снижению негативного 
воздействия на окружающую среду, а также по возмещению вреда окру­
жающей среде, причиненного в процессе строительства и эксплуатации 
указанных объектов. 
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3. Строительство и эксплуатация объектов нефтегазодобывающих 
производств, объектов переработки, транспортировки, хранения и реали­
зации нефти, газа и продуктов их переработки допускаются при наличии 
проектов восстановления загрязненных земель в зонах временного и (или) 
постоянного отвода земель, положительных заключений государствен­
ной экологической экспертизы и иных установленных законодательством 
государственных экспертиз, финансовых гарантий реализации таких про­
ектов. 

4. Строительство и эксплуатация объектов нефтегазодобывающих 
производств, объектов переработки, транспортировки и хранения нефти 
и газа, расположенных в акваториях водных объектов, на континенталь­
ном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Феде­
рации, допускаются при наличии положительных заключений государствен­
ной экологической экспертизы и иных установленных законодательством 
государственных экспертиз после восстановления загрязненных земель. 

Статья 47. Требования в области охраны окружающей среды при 
производстве, обращении и обезвреживании потенциально опасных 
химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и 
микроорганизмов 

1. Производство и обращение потенциально опасных химических ве­
ществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов до­
пускаются на территории Российской Федерации после проведения не­
обходимых токсиколого-гигиенических и токсикологических исследований 
этих веществ, установления порядка обращения с ними, природоохран­
ных нормативов и государственной регистрации этих веществ в соответ­
ствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Обезвреживание потенциально опасных химических и биологичес­
ких веществ осуществляется при наличии согласованной в установленном 
порядке проектной и технологической документации в соответствии с за­
конодательством . 

Статья 48. Требования в области охраны окружающей среды при 
использовании радиоактивных веществ и ядерных материалов 

1. Юридические и физические лица обязаны соблюдать правила про­
изводства, хранения, транспортировки, применения, захоронения радио­
активных веществ (источников ионизирующих излучений) и ядерных мате­
риалов, не допускать превышение установленных предельно допустимых 
нормативов ионизирующего излучения, а в случае их превышения немед­
ленно информировать органы исполнительной власти в области обеспе­
чения радиационной безопасности о повышенных уровнях радиации, 
опасных для окружающей среды и здоровья человека, принимать меры 
по ликвидации очагов радиационного загрязнения. 
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2. Юридические и физические лица, не обеспечивающие соблюдения 
правил обращения с радиоактивными веществами и ядерными материа­
лами, а также радиоактивными отходами, несут ответственность в соот­
ветствии с законодательством Российской Федерации. 

3. Ввоз в Российскую Федерацию радиоактивных отходов и ядерных 
материалов из иностранных государств в целях их хранения или захоро­
нения, а также затопление, отправка в целях захоронения в космическое 
пространство радиоактивных отходов и ядерных материалов запрещают­
ся, кроме случаев, установленных настоящим Федеральным законом. 

4. Ввоз в Российскую Федерацию из иностранных государств облучен­
ных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов для осуществления 
временного технологического хранения и (или) их переработки разреша­
ется в случае, если проведены государственная экологическая эксперти­
за и иные государственные экспертизы соответствующего проекта, пре­
дусмотренные законодательством Российской Федерации, обоснованы 
общее снижение риска радиационного воздействия и повышение уровня 
экологической безопасности в результате реализации соответствующего 
проекта. 

Ввоз в Российскую Федерацию облученных тепловыделяющих сборок 
ядерных реакторов осуществляется на основе международных догово­
ров Российской Федерации. 

Порядок ввоза в Российскую Федерацию облученных тепловыделяю­
щих сборок ядерных реакторов устанавливается Правительством Россий­
ской Федерации исходя из основных принципов обеспечения нераспрос­
транения ядерного оружия, охраны окружающей среды и экономических 
интересов Российской Федерации, принимая во внимание приоритетность 
права возвратить образовавшиеся после переработки радиоактивные 
отходы в государство происхождения ядерных материалов или обеспе­
чить их возвращение. 

Статья 49. Требования в области охраны окружающей среды при 
использовании химических веществ в сельском хозяйстве и лесном 
хозяйстве 

1. Юридические и физические лица обязаны выполнять правила про­
изводства, хранения, транспортировки и применения химических веществ, 
используемых в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, требования в 
области охраны окружающей среды, а также принимать меры по предуп­
реждению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности 
и ликвидации вредных последствий для обеспечения качества окружаю­
щей среды, устойчивого функционирования естественных экологических 
систем и сохранения природных ландшафтов в соответствии с законода­
тельством Российской Федерации. 

2. Запрещается применение токсичных химических препаратов, не 
подвергающихся распаду. 
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Статья 50. Охрана окружающей среды от негативного биологи­
ческого воздействия 

1. Запрещаются производство, разведение и использование расте­
ний, животных и других организмов, не свойственных естественным эко­
логическим системам, а также созданных искусственным путем, без раз­
работки эффективных мер по предотвращению их неконтролируемого 
размножения, положительного заключения государственной экологичес­
кой экспертизы, разрешения федеральных органов исполнительной вла­
сти, осуществляющих государственное управление в области охраны ок­
ружающей среды, иных федеральных органов исполнительной власти в 
соответствии с их компетенцией и законодательством Российской Феде­
рации. 

2. При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, 
вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации опасных 
производственных объектов, применении технологий, связанных с нега­
тивным воздействием микроорганизмов на окружающую среду, должны 
соблюдаться требования в области охраны окружающей среды, природо­
охранные нормативы, в том числе нормативы предельно допустимых кон­
центраций микроорганизмов, государственные стандарты и иные норма­
тивные документы в области охраны окружающей среды. 

3. Юридические и физические лица, осуществляющие деятельность, 
связанную с возможностью негативного воздействия микроорганизмов 
на окружающую среду, обязаны обеспечивать экологически безопасное 
производство, транспортировку, использование, хранение, размещение 
и обезвреживание микроорганизмов, разрабатывать и осуществлять ме­
роприятия по предотвращению аварий и катастроф, предупреждению и 
ликвидации последствий негативного воздействия микроорганизмов на 
окружающую среду. 

Статья 51. Требования в области охраны окружающей среды при 
обращении с отходами производства и потребления 

1. Отходы производства и потребления, в том числе радиоактивные 
отходы, подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспорти­
ровке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть 
безопасными для окружающей среды и регулироваться законодатель­
ством Российской Федерации. 

2. Запрещаются: 
сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактив­

ных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водо­
сборные площади, в недра и на почву; 

размещение опасных отходов и радиоактивных отходов на террито­
риях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, 
курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах, на путях 
миграции животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых мо-
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жет быть создана опасность для окружающей среды, естественных эколо­
гических систем и здоровья человека; 

захоронение опасных отходов и радиоактивных отходов на водосбор­
ных площадях подземных водных объектов, используемых в качестве ис­
точников водоснабжения, в бальнеологических целях, для извлечения 
ценных минеральных ресурсов; 

ввоз опасных отходов и радиоактивных отходов в Российскую Феде­
рацию в целях их захоронения и обезвреживания. 

3. Отношения в области обращения с отходами производства и по­
требления, а также опасными отходами и радиоактивными отходами ре­
гулируются соответствующим законодательством Российской Федерации. 

Статья 52. Требования в области охраны окружающей среды при 
установлении защитных и охранных зон 

1. В целях обеспечения устойчивого функционирования естествен­
ных экологических систем, защиты природных комплексов, природных 
ландшафтов и особо охраняемых природных территорий от загрязнения 
и другого негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности 
устанавливаются защитные и охранные зоны. 

2. В целях охраны условий жизнедеятельности человека, среды оби­
тания растений, животных и других организмов вокруг промышленных зон 
и объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негатив­
ное воздействие на окружающую среду, создаются защитные и охранные 
зоны, в том числе санитарно-защитные зоны, в кварталах, микрорайонах 
городских и сельских поселений - территории, зеленые зоны, включаю­
щие в себя лесопарковые зоны и иные зоны с ограниченным режимом 
природопользования. 

3. Порядок установления и создания защитных и охранных зон регу­
лируется законодательством. 

Статья 53. Требования в области охраны окружающей среды при 
приватизации и национализации имущества 

При приватизации и национализации имущества обеспечиваются 
проведение мероприятий по охране окружающей среды и возмещение 
вреда окружающей среде. 

Статья 54. Охрана озонового слоя атмосферы 

Охрана озонового слоя атмосферы от экологически опасных измене­
ний обеспечивается посредством регулирования производства и исполь­
зования веществ, разрушающих озоновый слой атмосферы, в соответ­
ствии с международными договорами Российской Федерации, общеприз­
нанными принципами и нормами международного права, а также зако­
нодательством Российской Федерации. 
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Статья 55. Охрана окружающей среды от негативного физичес­
кого воздействия 

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы го­
сударственной власти субъектов Российской Федерации, органы местно­
го самоуправления, юридические и физические лица при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности обязаны принимать необходимые 
меры по предупреждению и устранению негативного воздействия шума, 
вибрации, электрических, электромагнитных, магнитных полей и иного 
негативного физического воздействия на окружающую среду в городских и 
сельских поселениях, зонах отдыха, местах обитания диких зверей и птиц, 
в том числе их размножения, на естественные экологические системы и 
природные ландшафты. 

2. При планировании и застройке городских и сельских поселений, 
проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации производ­
ственных объектов, создании и освоении новой техники, производстве и 
эксплуатации транспортных средств должны разрабатываться меры, обес­
печивающие соблюдение нормативов допустимых физических воздей­
ствий. 

3. Запрещается превышение нормативов допустимых физических 
воздействий. 

Статья 56. Меры воздействия за нарушение природоохранных тре­
бований 

При нарушении предусмотренных настоящей главой природоохран­
ных требований деятельность, осуществляемая с нарушением указанных 
требований, может быть ограничена, приостановлена или прекращена в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

ГЛАВА VIII. ЗОНЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО БЕДСТВИЯ, ЗОНЫ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

Статья 57. Порядок установления зон экологического бедствия, 
зон чрезвычайных ситуаций 

1. Порядок объявления и установления режима зон экологического 
бедствия устанавливается законодательством о зонах экологического бед­
ствия. 

2. Защита окружающей среды в зонах чрезвычайных ситуаций уста­
навливается федеральным законом о защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации. 
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ГЛАВА IX. ПРИРОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ, НАХОДЯЩИЕСЯ 
ПОД ОСОБОЙ ОХРАНОЙ 

Статья 58. Меры охраны природных объектов 

1. Природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, 
историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и 
иное ценное значение, находятся под особой охраной. Для охраны таких 
природных объектов устанавливается особый правовой режим, в том числе 
создаются особо охраняемые природные территории. 

2. Порядок создания и функционирования особо охраняемых при­
родных территорий регулируется законодательством об особо охраняе­
мых природных территориях. 

3. Государственные природные заповедники, в том числе государ­
ственные природные биосферные заповедники, государственные при­
родные заказники, памятники природы, национальные парки, дендроло­
гические парки, природные парки, ботанические сады и иные особо охра­
няемые территории, природные объекты, имеющие особое природоох­
ранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оз­
доровительное и иное ценное значение, образуют природно-заповедный 
фонд. 

4. Изъятие земель природно-заповедного фонда запрещается, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. 

5. Земли в границах территорий, на которых расположены природ­
ные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-куль­
турное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное 
значение и находящиеся под особой охраной, не подлежат приватизации. 

Статья 59. Правовой режим охраны природных объектов 

1. Правовой режим охраны природных объектов устанавливается за­
конодательством в области охраны окружающей среды, законодатель­
ством о природном и культурном наследии, а также иным законодатель­
ством. 

2. Запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая 
негативное воздействие на окружающую среду и ведущая к деградации и 
(или) уничтожению природных объектов, имеющих особое природоохран­
ное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоро­
вительное и иное ценное значение и находящихся под особой охраной. 

Статья 60. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезнове­
ния растений, животных и других организмов 

1. В целях охраны и учета редких и находящихся под угрозой исчезно­
вения растений, животных и других организмов учреждаются Красная книга 
Российской Федерации и красные книги субъектов Российской Федера­
ции. Растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, за-
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несенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйствен­
ного использования. В целях сохранения редких и находящихся под угро­
зой исчезновения растений, животных и других организмов их генетичес­
кий фонд подлежит сохранению в низкотемпературных генетических бан­
ках, а также в искусственно созданной среде обитания. Запрещается дея­
тельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и 
других организмов и ухудшающая среду их обитания. 

2. Порядок охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения 
растений, животных и других организмов, порядок ведения Красной книги 
Российской Федерации, красных книг субъектов Российской Федерации, а 
также порядок сохранения их генетического фонда в низкотемператур­
ных генетических банках и в искусственно созданной среде обитания оп­
ределяется законодательством в области охраны окружающей среды. 

3. Ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации и 
транзитная перевозка через Российскую Федерацию, а также оборот ред­
ких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и дру­
гих организмов, их особо ценных видов, в том числе растений, животных и 
других организмов, подпадающих под действие международных догово­
ров Российской Федерации, регулируется законодательством Российской 
Федерации с учетом общепризнанных принципов и норм международно­
го права. 

Статья 61. Охрана зеленого фонда городских и сельских поселений 

1. Зеленый фонд городских и сельских поселений представляет со­
бой совокупность зеленых зон, в том числе покрытых древесно-кустарни-
ковой растительностью территорий и покрытых травянистой растительно­
стью территорий, в границах этих поселений. 

2. Охрана зеленого фонда городских и сельских поселений предус­
матривает систему мероприятий, обеспечивающих сохранение и разви­
тие зеленого фонда и необходимых для нормализации экологической 
обстановки и создания благоприятной окружающей среды. 

На территориях, находящихся в составе зеленого фонда, запрещает­
ся хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздей­
ствие на указанные территории и препятствующая осуществлению ими 
функций экологического, санитарно-гигиенического и рекреационного на­
значения. 

3. Государственное регулирование в области охраны зеленого фонда 
городских и сельских поселений осуществляется в соответствии с законо­
дательством. 

Статья 62. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезнове­
ния почв 

1. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения почвы, подлежат 
охране государством, и в целях их учета и охраны учреждаются Красная 
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книга почв Российской Федерации и красные книги почв субъектов Рос­
сийской Федерации, порядок ведения которых определяется законода­
тельством об охране почв. 

2. Порядок отнесения почв к редким и находящимся под угрозой ис­
чезновения, а также порядок установления режимов использования зе­
мельных участков, почвы которых отнесены к редким и находящимся под 
угрозой исчезновения, определяется законодательством. 

ГЛАВА X. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ (ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ) 

Статья 63. Организация государственного мониторинга окружаю­
щей среды (государственного экологического мониторинга) 

1. Государственный мониторинг окружающей среды (государственный 
экологический мониторинг) осуществляется в соответствии с законодатель­
ством Российской Федерации и законодательством субъектов Россий­
ской Федерации в целях наблюдения за состоянием окружающей среды, 
в том числе за состоянием окружающей среды в районах расположения 
источников антропогенного воздействия и воздействием этих источников 
на окружающую среду, а также в целях обеспечения потребностей госу­
дарства, юридических и физических лиц в достоверной информации, не­
обходимой для предотвращения и (или) уменьшения неблагоприятных 
последствий изменения состояния окружающей среды. 

2. Порядок организации и осуществления государственного монито­
ринга окружающей среды (государственного экологического мониторин­
га) устанавливается Правительством Российской Федерации. 

3. Информация о состоянии окружающей среды, ее изменении, полу­
ченная при осуществлении государственного мониторинга окружающей 
среды (государственного экологического мониторинга), используется орга­
нами государственной власти Российской Федерации, органами государ­
ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления для разработки прогнозов социально-экономического 
развития и принятия соответствующих решений, разработки федераль­
ных программ в области экологического развития Российской Федера­
ции, целевых программ в области охраны окружающей среды субъектов 
Российской Федерации и мероприятий по охране окружающей среды. 

Порядок предоставления информации о состоянии окружающей сре­
ды регулируется законодательством. 

ГЛАВА XI. КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
(ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ) 

Статья 64. Задачи контроля в области охраны окружающей сре­
ды (экологического контроля) 
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1. Контроль в области охраны окружающей среды (экологический кон­
троль) проводится в целях обеспечения органами государственной влас­
ти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридичес­
кими и физическими лицами исполнения законодательства в области 
охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе норма­
тивов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а 
также обеспечения экологической безопасности. 

2. В Российской Федерации осуществляется государственный, произ­
водственный, муниципальный и общественный контроль в области охра­
ны окружающей среды. 

Статья 65. Государственный контроль в области охраны окружа­
ющей среды (государственный экологический контроль) 

1. Государственный контроль в области охраны окружающей среды 
(государственный экологический контроль) осуществляется федеральны­
ми органами исполнительной власти. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 
Государственный контроль в области охраны окружающей среды (го­

сударственный экологический контроль) осуществляется в порядке, уста­
новленном Правительством Российской Федерации. 

2. Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному 
экологическому контролю в соответствии с настоящим Федеральным за­
коном, другими федеральными законами, определяется Правительством 
Российской Федерации. 

3. Перечень должностных лиц федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющих федеральный государственный экологический 
контроль (федеральные государственные инспектора в области охраны 
окружающей среды), устанавливается Правительством Российской Феде­
рации. 

4. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ. 
5. Запрещается совмещение функций государственного контроля в 

области охраны окружающей среды (государственного экологического кон­
троля) и функций хозяйственного использования природных ресурсов. 

Статья 66. Права, обязанности и ответственность государствен­
ных инспекторов в области охраны окружающей среды 

1. Государственные инспектора в области охраны окружающей среды 
при исполнении своих должностных обязанностей в пределах своих пол­
номочий имеют право в установленном порядке: 

посещать в целях проверки организации, объекты хозяйственной и 
иной деятельности независимо от форм собственности, в том числе объек­
ты, подлежащие государственной охране, оборонные объекты, объекты 
гражданской обороны, знакомиться с документами и иными необходи-
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мыми для осуществления государственного экологического контроля ма­
териалами; 

проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и 
иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, ра­
боту очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств 
контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружа­
ющей среды; 

проверять соблюдение требований, норм и правил в области охраны 
окружающей среды при размещении, строительстве, вводе в эксплуата­
цию, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других 
объектов; 

проверять выполнение требований, указанных в заключении государ­
ственной экологической экспертизы, и вносить предложения о ее прове­
дении; 

предъявлять требования и выдавать предписания юридическим и 
физическим лицам об устранении нарушения законодательства в облас­
ти охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требова­
ний, выявленных при осуществлении государственного экологического 
контроля; 

приостанавливать хозяйственную и иную деятельность юридических 
и физических лиц при нарушении ими законодательства в области охра­
ны окружающей среды; 

привлекать к административной ответственности лиц, допустивших 
нарушение законодательства в области охраны окружающей среды; 

осуществлять иные определенные законодательством полномочия. 
2. Государственные инспектора в области охраны окружающей среды 

обязаны: 
предупреждать, выявлять и пресекать нарушение законодательства в 

области охраны окружающей среды; 
разъяснять нарушителям законодательства в области охраны окру­

жающей среды их права и обязанности; 
соблюдать требования законодательства. 
3. Решения государственных инспекторов в области охраны окружаю­

щей среды могут быть обжалованы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

4. Государственные инспектора в области охраны окружающей среды 
подлежат государственной защите в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

Статья 67. Производственный контроль в области охраны окру­
жающей среды (производственный экологический контроль) 

1. Производственный контроль в области охраны окружающей среды 
(производственный экологический контроль) осуществляется в целях обес­
печения выполнения в процессе хозяйственной и иной деятельности 
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мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использова­
нию и восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения 
требований в области охраны окружающей среды, установленных зако­
нодательством в области охраны окружающей среды. 

2. Субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны предоста­
вить сведения об организации производственного экологического контро­
ля в федеральные органы исполнительной власти и органы местного са­
моуправления, осуществляющие соответственно государственный и му­
ниципальный контроль в порядке, установленном законодательством. 

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

Статья 68. Муниципальный контроль в области охраны окружаю­
щей среды (муниципальный экологический контроль) и обществен­
ный контроль в области охраны окружающей среды (общественный 
экологический контроль) 

1. Муниципальный контроль в области охраны окружающей среды 
(муниципальный экологический контроль) на территории муниципально­
го образования осуществляется органами местного самоуправления или 
уполномоченными ими органами. 

2. Муниципальный контроль в области охраны окружающей среды 
(муниципальный экологический контроль) на территории муниципально­
го образования осуществляется в соответствии с законодательством Рос­
сийской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовы­
ми актами органов местного самоуправления. 

3. Общественный контроль в области охраны окружающей среды (об­
щественный экологический контроль) осуществляется в целях реализа­
ции права каждого на благоприятную окружающую среду и предотвраще­
ния нарушения законодательства в области охраны окружающей среды. 

4. Общественный контроль в области охраны окружающей среды (об­
щественный экологический контроль) осуществляется общественными и 
иными некоммерческими объединениями в соответствии с их уставами, а 
также гражданами в соответствии с законодательством. 

5. Результаты общественного контроля в области охраны окружаю­
щей среды (общественного экологического контроля), представленные в 
органы государственной власти Российской Федерации, органы государ­
ственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного са­
моуправления, подлежат обязательному рассмотрению в порядке, уста­
новленном законодательством. 

Статья 68.1. Права, обязанности и ответственность муниципаль­
ных инспекторов в области охраны окружающей среды 

(введена Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ) 

1. Муниципальные инспектора в области охраны окружающей среды 
при исполнении своих должностных обязанностей в пределах своих 
полномочий имеют право в установленном порядке: 
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посещать в целях проверки организации, объекты хозяйственной и 
иной деятельности независимо от форм собственности, знакомиться с 
документами и иными необходимыми для осуществления муниципаль­
ного экологического контроля материалами; 

проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и 
иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, ра­
боту очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств 
контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружа­
ющей среды; 

проверять соблюдение требований, норм и правил в области охраны 
окружающей среды при размещении, строительстве, вводе в эксплуата­
цию, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других 
объектов; 

проверять выполнение требований, указанных в заключении государ­
ственной экологической экспертизы, и вносить предложения о ее прове­
дении; 

предъявлять требования и выдавать предписания юридическим и фи­
зическим лицам об устранении нарушения законодательства в области ох­
раны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, вы­
явленных при осуществлении муниципального экологического контроля; 

привлекать к административной ответственности лиц, допустивших 
нарушение законодательства в области охраны окружающей среды; 

приостанавливать хозяйственную и иную деятельность юридических 
и физических лиц при нарушении ими законодательства в области охра­
ны окружающей среды; 

осуществлять иные определенные законодательством полномочия. 
2. Муниципальные инспектора в области охраны окружающей среды 

обязаны: 
предупреждать, выявлять и пресекать нарушение законодательства в 

области охраны окружающей среды; 
разъяснять нарушителям законодательства в области охраны окру­

жающей среды их права и обязанности; 
соблюдать требования законодательства. 
3. Решения муниципальных инспекторов в области охраны окружаю­

щей среды могут быть обжалованы в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

4. Муниципальные инспектора в области охраны окружающей среды 
подлежат государственной защите в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

Статья 69. Государственный учет объектов, оказывающих нега­
тивное воздействие на окружающую среду 

1. Государственный учет объектов, оказывающих негативное воздей­
ствие на окружающую среду, осуществляется в целях государственного 
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регулирования природоохранной деятельности, а также текущего и пер­
спективного планирования мероприятий по снижению негативного воз­
действия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. 

2. Государственный учет объектов, оказывающих негативное воздей­
ствие на окружающую среду, а также оценка этого воздействия на окружа­
ющую среду осуществляется в порядке, установленном законодательством. 

3. Объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую 
среду, и данные об их воздействии на окружающую среду подлежат госу­
дарственному статистическому учету. 

ГЛАВА XII. НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 70. Научные исследования в области охраны окружаю­
щей среды 

1. Научные исследования в области охраны окружающей среды про­
водятся в целях социального, экономического и экологически сбаланси­
рованного развития Российской Федерации, создания научной основы 
охраны окружающей среды, разработки научно обоснованных мероприя­
тий по улучшению и восстановлению окружающей среды, обеспечению 
устойчивого функционирования естественных экологических систем, ра­
циональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, 
обеспечению экологической безопасности. 

2. Научные исследования в области охраны окружающей среды про­
водятся в целях: 

разработки концепций, научных прогнозов и планов сохранения и 
восстановления окружающей среды; 

оценки последствий негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду; 

совершенствования законодательства в области охраны окружающей 
среды, создания нормативов, государственных стандартов и иных норма­
тивных документов в области охраны окружающей среды; 

разработки и совершенствования показателей комплексной оценки 
воздействия на окружающую среду, способов и методов их определения; 

разработки и создания наилучших технологий в области охраны окру­
жающей среды и рационального использования природных ресурсов; 

разработки программ реабилитации территорий, отнесенных к зонам 
экологического бедствия; 

разработки мероприятий по сохранению и развитию природного по­
тенциала и рекреационного потенциала Российской Федерации; 

иных целях в области охраны окружающей среды. 
3. Научные исследования в области охраны окружающей среды про­

водятся научными организациями в соответствии с федеральным зако­
ном о науке и государственной научно-технической политике. 
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ГЛАВА XIII. ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ КУЛЬ ТУРЫ 

Статья 71. Всеобщность и комплексность экологического обра­
зования 

В целях формирования экологической культуры и профессиональной 
подготовки специалистов в области охраны окружающей среды устанав­
ливается система всеобщего и комплексного экологического образова­
ния, включающая в себя дошкольное и общее образование, среднее, про­
фессиональное и высшее профессиональное образование, послевузов­
ское профессиональное образование, профессиональную переподготовку 
и повышение квалификации специалистов, а также распространение эко­
логических знаний, в том числе через средства массовой информации, 
музеи, библиотеки, учреждения культуры, природоохранные учреждения, 
организации спорта и туризма. 

Статья 72. Преподавание основ экологических знаний в образо­
вательных учреждениях 

1. В дошкольных образовательных учреждениях, общеобразователь­
ных учреждениях и образовательных учреждениях дополнительного об­
разования независимо от их профиля и организационно-правовых форм 
осуществляется преподавание основ экологических знаний. 

2. В соответствии с профилем образовательных учреждений, осуще­
ствляющих профессиональную подготовку, переподготовку и повышение 
квалификации специалистов, обеспечивается преподавание учебных 
дисциплин по охране окружающей среды, экологической безопасности и 
рациональному природопользованию. 

Статья 73. Подготовка руководителей организаций и специалис­
тов в области охраны окружающей среды и экологической безопасно­
сти 

1. Руководители организаций и специалисты, ответственные за при­
нятие решений при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, 
которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружа­
ющую среду, должны иметь подготовку в области охраны окружающей среды 
и экологической безопасности. 

2. Подготовка руководителей организаций и специалистов в области 
охраны окружающей среды и экологической безопасности, ответствен­
ных за принятие решений при осуществлении хозяйственной и иной дея­
тельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие 
на окружающую среду, осуществляется в соответствии с законодательством. 

Статья 74. Экологическое просвещение 

1. В целях формирования экологической культуры в обществе, воспи­
тания бережного отношения к природе, рационального использования 

60 



природных ресурсов осуществляется экологическое просвещение посред­
ством распространения экологических знаний об экологической безопас­
ности, информации о состоянии окружающей среды и об использовании 
природных ресурсов. 

2. Экологическое просвещение, в том числе информирование насе­
ления о законодательстве в области охраны окружающей среды и законо­
дательстве в области экологической безопасности, осуществляется орга­
нами государственной власти Российской Федерации, органами государ­
ственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, общественными объединениями, средствами массовой 
информации, а также образовательными учреждениями, учреждениями 
культуры, музеями, библиотеками, природоохранными учреждениями, 
организациями спорта и туризма, иными юридическими лицами. 

ГЛАВА XIV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДА ТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

И РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ 

Статья 75. Виды ответственности за нарушение законодатель­
ства в области охраны окружающей среды 

За нарушение законодательства в области охраны окружающей сре­
ды устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная 
и уголовная ответственность в соответствии с законодательством. 

Статья 76. Разрешение споров в области охраны окружающей среды 

Споры в области охраны окружающей среды разрешаются в судеб­
ном порядке в соответствии с законодательством. 

Статья 77. Обязанность полного возмещения вреда окружающей 
среде 

1. Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей 
среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, не­
рационального использования природных ресурсов, деградации и разру­
шения естественных экологических систем, природных комплексов и при­
родных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области ох­
раны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в 
соответствии с законодательством. 

2. Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и 
иной деятельности, в том числе на проект которой имеется положитель­
ное заключение государственной экологической экспертизы, включая де­
ятельность по изъятию компонентов природной среды, подлежит воз­
мещению заказчиком и (или) субъектом хозяйственной и иной деятель­
ности. 
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3. Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и 
иной деятельности, возмещается в соответствии с утвержденными в уста­
новленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда 
окружающей среде, а при их отсутствии исходя из фактических затрат на 
восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом 
понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. 

Статья 78. Порядок компенсации вреда окружающей среде, при­
чиненного нарушением законодательства в области охраны окружа­
ющей среды 

1. Компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушени­
ем законодательства в области охраны окружающей среды, осуществля­
ется добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. 

Определение размера вреда окружающей среде, причиненного на­
рушением законодательства в области охраны окружающей среды, осу­
ществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушен­
ного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том 
числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультива-
ционных и иных восстановительных работ, при их отсутствии в соответ­
ствии с таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей 
среде, утвержденными органами исполнительной власти, осуществляю­
щими государственное управление в области охраны окружающей среды. 

2. На основании решения суда или арбитражного суда вред окружаю­
щей среде, причиненный нарушением законодательства в области охра­
ны окружающей среды, может быть возмещен посредством возложения 
на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния 
окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом восста­
новительных работ. 

3. Иски о компенсации вреда окружающей среде, причиненного нару­
шением законодательства в области охраны окружающей среды, могут 
быть предъявлены в течение двадцати лет. 

Статья 79. Возмещение вреда, причиненного здоровью и имуще­
ству граждан в результате нарушения законодательства в области 
охраны окружающей среды 

1. Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным 
воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной де­
ятельности юридических и физических лиц, подлежит возмещению в пол­
ном объеме. 

2. Определение объема и размера возмещения вреда, причиненно­
го здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодатель­
ства в области охраны окружающей среды, осуществляется в соответствии 
с законодательством. 
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Статья 80. Требования об ограничении, о приостановлении или о 
прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением зако­
нодательства в области охраны окружающей среды 

Требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении 
деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с наруше­
нием законодательства в области охраны окружающей среды, рассмат­
риваются судом или арбитражным судом. 

ГЛАВА XV. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ 
ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Статья 81. Принципы международного сотрудничества в облас­
ти охраны окружающей среды 

Российская Федерация осуществляет международное сотрудничество 
в области охраны окружающей среды в соответствии с общепризнанными 
принципами и нормами международного права и международными до­
говорами Российской Федерации в области охраны окружающей среды. 

Статья 82. Международные договоры Российской Федерации в 
области охраны окружающей среды 

1. Международные договоры Российской Федерации в области охра­
ны окружающей среды, не требующие для применения издания внутри­
государственных актов, применяются к отношениям, возникающим при 
осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды, не­
посредственно. В иных случаях наряду с международным договором Рос­
сийской Федерации в области охраны окружающей среды применяется 
соответствующий нормативный правовой акт, принятый для осуществле­
ния положений международного договора Российской Федерации. 

2. Если международным договором Российской Федерации в области 
охраны окружающей среды установлены иные правила, чем те, которые 
предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются прави­
ла международного договора. 

ГЛАВА XVI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 83. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официаль­
ного опубликования. 

Статья 84. Приведение нормативных правовых актов в соответ­
ствие с настоящим Федеральным законом 

1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона при­
знать утратившими силу: 
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Закон РСФСР от 19 декабря 1991 г. № 2060-1 «Об охране окружаю­
щей природной среды» (Ведомости Съезда народных депутатов Россий­
ской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 10, ст. 457), за исключением статьи 84, которая утрачивает силу одно­
временно с введением в действие Кодекса Российской Федерации об ад­
министративных правонарушениях; 

Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2397-1 
«О внесении изменений в ст. 20 Закона РСФСР «Об охране окружающей 
природной среды» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской 
Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 10, 
ст. 459); 

статью 4 Закона Российской Федерации от 2 июня 1993 г. № 5076-1 
«О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения», Закон Российской Феде­
рации «О защите прав потребителей», Закон Российской Федерации «Об 
охране окружающей природной среды» (Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Феде­
рации, 1993, № 29, ст. 1111); 

Федеральный закон от 10 июля 2001 г. № 93-ФЗ «О внесении допол­
нений в статью 50 Закона РСФСР «Об охране окружающей природной 
среды» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 29, 
ст. 2948). 

2. Постановление Верховного Совета РСФСР от 19 декабря 1991 г. 
№ 2061-1 «О порядке введения в действие Закона РСФСР «Об охране 
окружающей природной среды» (Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 10, ст. 458) утрачивает силу одновременно со статьей 84 Закона РСФСР 
«Об охране окружающей природной среды». 

3. Президенту Российской Федерации и Правительству Российской 
Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с 
настоящим Федеральным законом. 

Президент 
Российской Федерации В. ПУТИН 

Москва, Кремль 
10 января 2002 года 
№ 7-ФЗ 
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ГОСТ Р ИСО 14001-98 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ 

ТРЕБОВАНИЯ И РУКОВОДСТВО ПО ПРИМЕНЕНИЮ 

ГОССТАНДАРТ РОССИИ 

Москва 

ПРЕДИСЛОВИЕ 

1. РАЗРАБОТАН Всероссийским научно-исследовательским институ­
том классификации, терминологии и информации по стандартизации и 
качеству (ВНИИКИ) и Всероссийским научно-исследовательским институ­
том стандартизации (ВНИИстандарт) Госстандарта России ВНЕСЕН На­
учно-техническим управлением Госстандарта России. 

2. ПРИНЯТ И ВВЕДЕН В ДЕЙСТВИЕ Постановлением Госстандарта 
России от 21 октября 1998 г. № 378. 

3. Настоящий стандарт представляет собой аутентичный текст меж­
дународного стандарта ИСО 14001—96 «Системы управления окружаю­
щей средой. Требования и руководство по применению». 

4. ВВЕДЕН ВПЕРВЫЕ. 
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ГОСТ РИСО 14001-98 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ 

ТРЕБОВАНИЯ И РУКОВОДСТВО ПО ПРИМЕНЕНИЮ 

ЕплйгоптеШа! т а п а д е т е п : зув1ет5. ЗресЖсаМоп \лнт.Ь дшйапсе тог изе 

Дата введения 1999—04—01 

ВВЕДЕНИЕ 

Различного рода организации становятся все более заинтересован­
ными в том, чтобы добиться достаточной экологической эффективности и 
демонстрировать ее, контролируя воздействие своей деятельности, про­
дукции или услуг на окружающую среду с учетом своей экологической поли­
тики и целевых экологических показателей. Они делают это в условиях все 
большего ужесточения законодательства, развития экономической поли­
тики и других мер, направленных на охрану окружающей среды, а также в 
условиях общего роста озабоченности заинтересованных сторон вопро­
сами окружающей среды, включая устойчивое развитие. Многие органи­
зации провели экологический «анализ» или «аудит», чтобы оценить свою 
экологическую эффективность. Однако сами по себе эти «анализы» и 
«аудиты» могут быть недостаточными для того, чтобы обеспечить органи­
зации уверенность в том, что ее эффективность не только удовлетворяет, 
но и в дальнейшем будет удовлетворять требованиям, налагаемым зако­
ном и ее собственной политикой. Чтобы быть действенными, эти «анали­
зы» и «аудиты» должны проводиться в рамках структурированной систе­
мы административного управления и объединяться в единое целое с об­
щей административной деятельностью. 

Международные стандарты, распространяющиеся на управле­
ние окружающей средой, предназначены для обеспечения организа­
ций элементами эффективной системы управления окружающей 
средой, которые могут быть объединены с другими элементами 
административного управления, с тем чтобы содействовать орга­
низациям в деле достижения экологических и экономических целей. 
Эти стандарты, так же как и другие международные стандарты, 
не предназначены для использования в целях создания нетарифных 
барьеров в торговле либо увеличения или изменения обязательств 
организации, налагаемых на нее законом. 

Настоящий стандарт устанавливает требования к такой системе уп­
равления окружающей средой. Он разработан так, чтобы его можно было 
применить к организациям всех типов и размеров с учетом различных 
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географических, культурных и социальных условий. Модель такого подхо­
да показана на рис. 1. Успех системы зависит от обязательств, взятых на 
себя на всех уровнях и всеми подразделениями организаций, особенно 
высшим руководством. Такого рода система дает организации возмож­
ность устанавливать процедуры (и оценивать их эффективность), с тем 
чтобы сформулировать ее экологическую политику и целевые экологичес­
кие показатели, добиться соответствия этой политике и целевым показа­
телям и продемонстрировать это соответствие другим. Общая цель этого 
стандарта заключается в том, чтобы поддержать меры по охране окружа­
ющей среды и предотвращению ее загрязнения при сохранении баланса 
с социально-экономическими потребностями. Следует заметить, что мно­
гие требования могут рассматриваться одновременно или пересматри­
ваться в любое время. 

Рис. 1. Модель системы управления окружающей средой 
согласно данному стандарту 
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Есть важное различие между настоящим стандартом, содержащим 
требования к сертификации/регистрации и/или самостоятельному заяв­
лению организации о ее системе управления окружающей средой, и не 
утвержденными официально руководящими указаниями, предназначен­
ными для оказания общей помощи организации в вопросах реализации 
или улучшения системы управления окружающей средой. Управление ок­
ружающей средой охватывает весь диапазон проблем, включая пробле­
мы, касающиеся стратегии и конкурентоспособности. Демонстрация ус­
пешного внедрения этого стандарта может быть использована организа­
цией для того, чтобы заинтересованные стороны удостоверились в нали­
чии у нее надлежащей системы управления окружающей средой. 

Руководство по обеспечению методов управления окружающей сре­
дой будет приведено в других международных стандартах. 

Настоящий стандарт содержит только те требования, которые могут 
быть подвергнуты объективной аудиторской проверке в целях сертифика­
ции/регистрации и/или самостоятельного заявления. Организациям, ко­
торым требуется более общее руководство по широкому диапазону про­
блем, касающихся системы управления окружающей средой, следует об­
ратиться к стандарту ГОСТ Р ИСО 14004. 

Следует отметить, что настоящий стандарт не устанавливает абсо­
лютных требований к экологической эффективности помимо содержа­
щихся в сформулированной политике обязательств соответствовать при­
меняемым законодательным актам и регламентам и постоянно улучшать 
систему. Так, две организации, занимающиеся аналогичной деятельнос­
тью, но показывающие различную экологическую эффективность, могут 
обе соответствовать требованиям этого стандарта. 

Принятие и систематическое выполнение методов управления окру­
жающей средой могут дать оптимальные результаты для всех заинтере­
сованных сторон. Однако принятие настоящего стандарта само по себе 
не гарантирует оптимальных результатов, связанных с окружающей сре­
дой. Чтобы достичь целевых экологических показателей, система управ­
ления окружающей средой должна стимулировать организации рассмат­
ривать вопрос о внедрении наилучшей существующей технологии там, где 
это целесообразно и экономически приемлемо, Кроме того, следует в 
полной мере учитывать экологическую эффективность такой технологии. 

Стандарт не предназначен для рассмотрения аспектов управления 
безопасностью и гигиеной (охраной) труда и не содержит требований к 
ним, однако он не запрещает организациям заняться проблемой интег­
рации таких элементов системы административного управления. Тем не 
менее, процесс сертификации/регистрации будет применим только к ас­
пектам системы управления окружающей средой. 

К настоящему стандарту применимы те же общие принципы системы 
административного управления, что и к стандартам на системы качества 
серии ГОСТ Р ИСО 9000. Организации могут выбрать для использования 

68 



существующую систему административного управления, согласующуюся с 
серией ГОСТ Р ИСО 9000, в качестве основы для своей системы управле­
ния окружающей средой. Следует, тем не менее, иметь в виду, что приме­
нение различных элементов системы административного управления 
может варьироваться в зависимости от целей и заинтересованных сто­
рон. В то время как системы административного управления качеством 
имеют дело с потребностями пользоваться, системы управления окружа­
ющей средой обращены к потребностям широкого круга заинтересован­
ных сторон и развивающимся потребностям общества, касающимся ох­
раны окружающей среды. 

Требования к системе управления окружающей средой, содержащие­
ся в настоящем стандарте, необязательно должны устанавливаться не­
зависимо от существующих элементов системы административного управ­
ления. В некоторых случаях появится возможность соответствовать этим 
требованиям путем адаптации существующих элементов системы адми­
нистративного управления. 

1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ 

Настоящий стандарт устанавливает требования к системе управле­
ния окружающей средой в целях оказания помощи организации в опре­
делении ее политики и целевых показателей с учетом требований зако­
нов и данных о значительных воздействиях на окружающую среду. Он 
применим к тем экологическим аспектам, которые организация может 
контролировать и на которые она предположительно может оказывать 
влияние. Стандарт не устанавливает конкретных критериев экологичес­
кой эффективности. 

Настоящий стандарт применим к любой организации, которая хочет: 
а) внедрить, поддержать и улучшить систему управления окружающей 

средой; 
б) удостовериться в своем соответствии сформулированной ею эко­

логической политике; 
в) продемонстрировать это соответствие другим; 
г) добиться сертификации/регистрации внешней организацией сво­

ей системы управления окружающей средой; 
д) самостоятельно определить соответствие такой системы настоя­

щему стандарту и самой заявить об этом соответствии. 
Все требования, содержащиеся в настоящем стандарте, предназна­

чены для включения в любую систему управления окружающей средой. 
Степень их применения будет зависеть от таких факторов как экологичес­
кая политика организации, характер ее деятельности и условия, в которых 
она функционирует. В приложении А содержится информативное руко­
водство по использованию требований. Область любого применения на­
стоящего стандарта должна быть четко определена. 
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Примечание. Для простоты использования подпункты настоящего 
стандарта и приложения А имеют схожие номера. Например, в подпунк­
тах 4.3.3 и А.3.3 рассматриваются целевые и плановые экологические 
показатели, а в подпунктах 4.5.4 и А.5.4 — аудит системы управления окру­
жающей средой. 

2. НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ 

В настоящее время нормативные ссылки отсутствуют. 

3. ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

Применительно к настоящему стандарту используются приведенные 
ниже определения. 

3.1. Постоянное улучшение (сопйпиа! 1гпргоуетеп1) — процесс усо­
вершенствования системы управления окружающей средой с целью по­
вышения общей экологической эффективности в соответствии с экологи­
ческой политикой организации. 

Примечание. Этот процесс необязательно происходит одновремен­
но во всех сферах деятельности. 

3.2. Окружающая среда (епу1гоптеп1) — внешняя среда, в которой 
функционирует организация, включая воздух, воду, землю, природные 
ресурсы, флору, фауну, человека и их взаимодействие. 

Примечание. В данном контексте под понятием «внешняя среда» под­
разумеваются понятия от «среда в пределах организации» до «глобаль­
ная система». 

3.3. Экологический аспект (епмгоптепга! азрес!) - элемент деятель­
ности организации, ее продукции или услуг, который может взаимодей­
ствовать с окружающей средой. 

Примечание. Важным экономическим аспектом является тот аспект, 
который оказывает или может оказать значительное воздействие на окру­
жающую среду. 

3.4. Воздействие на окружающую среду (епу1гоптеп1а1 1трас() - лю­
бое отрицательное или положительное изменение в окружающей среде, 
полностью или частично являющееся результатом деятельности органи­
зации, ее продукции или услуг. 

3.5. Система управления окружающей средой (елУ1Гоптеп1а1 
т а п а д е т е Ш зуз1ет) - часть общей системы административного управ­
ления, которая включает в себя организационную структуру, планирова­
ние, ответственность, методы, процедуры, процессы и ресурсы, необхо-
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димые для разработки, внедрения, реализации, анализа и поддержания 
экологической политики. 

3.6. Аудит системы управления окружающей средой (епу|Гоптеп1а1 
тападетеп! 5уз1ет аисШ) — систематический и документально оформ­
ленный процесс проверки объективно получаемых и оцениваемых дан­
ных для определения соответствия системы управления окружающей 
средой, принятой в организации, критериям аудита такой системы, уста­
новленным данной организацией, а также для сообщения результатов, 
полученных в ходе этого процесса, руководству. 

3.7. Целевой экологический показатель (епу|гоптеп1а1 оЬ^есНуе)— 
общий целевой показатель состояния окружающей среды, вытекающий 
из экологической политики, которого организация стремится достичь и 
который выражается количественно, если это реально. 

3.8. Экологическая эффективность (характеристики экологичности) 
(епу|гопплеп1а1 регГогтапсе) — измеряемые результаты системы управ­
ления окружающей средой, связанные с контролированием организаци­
ей ее экологических аспектов, основанных на ее экологической политике, 
а также на целевых и плановых экологических показателях. 

3.9. Экологическая политика (епу|Гоптеп1а1 роНсу) — заявление орга­
низации о своих намерениях и принципах, связанных с ее общей экологи­
ческой эффективностью, которое служит основанием для действия и ус­
тановления целевых и плановых экологических показателей. 

3.10. Плановый экологический показатель (етлгоптеШа! 1агде1) — 
детализированное требование в отношении эффективности, выражен­
ное количественно там, где это реально, предъявляемое организации 
или ее частям, которое вытекает из целевых экологических показателей и 
которое должно быть установлено и выполнено для того, чтобы достичь 
целевых показателей. 

3.11. Заинтересованная сторона (1п1егез1ео' раПу) — отдельное лицо 
или группа лиц, которые заинтересованы в экологической эффективности 
организации или на которые эта эффективность воздействует. 

3.12. Организация (огдашгайоп) — компания, объединение, фирма, 
предприятие, орган власти или учреждение либо их часть или сочетание, 
акционерные или неакционерные, государственные или частные, кото­
рые выполняют свои собственные функции и имеют свою собственную 
администрацию. 

Примечание. Применительно к организациям с более чем одной функ­
ционирующей организационной единицей одна такая единица может быть 
определена как организация. 

3.13. Предотвращение загрязнения (ргеуепн'оп ог роНийоп) — исполь­
зование процессов, практических методов, материалов или продукции, ко­
торые позволяют избегать загрязнения, уменьшать его или бороться с ним 
и могут включать рециклинг, очистку, изменения процесса, механизмы уп­
равления, эффективное использование ресурсов и замену материала. 
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Примечание. Потенциальными выгодами от предотвращения загряз­
нения являются уменьшение отрицательных воздействий на окружающую 
среду, повышение эффективности и снижение стоимости. 

4. ТРЕБОВАНИЯ К СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ 

4.1. Общие требования. 
Организация должна разработать и поддерживать в рабочем состоя­

нии систему управления окружающей средой, требования к которой при­
ведены в разделе 4. 

4.2. Экологическая политика. 
Высшее руководство должно определить экологическую политику орга­

низации и обеспечить, чтобы эта политика: 
а) соответствовала характеру, масштабу и воздействиям на окружаю­

щую среду деятельности организации, продукции или услуг; 
б) включила обязательство в отношении постоянного улучшения окру­

жающей среды и предотвращения ее загрязнения; 
в) включала обязательство в отношении соответствия надлежащему 

природоохранному законодательству и регламентам, а также другим тре­
бованиям, с которыми организация согласилась; 

г) предусматривала основу для установления целевых и плановых 
экологических показателей и их анализа; 

д) документально оформлялась, внедрялась, поддерживалась, а так­
же доводилась до сведения всех служащих; 

е) была доступна для общественности. 

4.3. Планирование. 
4.3.1. Экологические аспекты 
Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­

стоянии процедуру(ы) идентификации экологических аспектов своей дея­
тельности, продукции или услуг, которые она может контролировать и на 
которые она предположительно может влиять, с тем чтобы определить те 
аспекты, которые оказывают или могут оказывать значительные воздей­
ствия на окружающую среду. Организация должна гарантировать, что аспек­
ты, связанные с этими значительными воздействиями, приняты во внима­
ние при определении целевых экологических показателей организации. 

Организация должна постоянно актуализировать эту информацию. 
4.3.2. Требования законодательных актов и другие требования 
Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­

стоянии процедуру идентификации требований законодательных актов и 
других требований и получение доступа к тем требованиям, с которыми 
организация соглашается и которые применяются к экологическим аспек­
там ее деятельности, продукции или услуг. 

72 



4.3.3. Целевые и плановые экологические показатели 
Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­

стоянии документально оформленные целевые и плановые экологичес­
кие показатели для каждого соответствующего подразделения и уровня в 
рамках этой организации. 

При установлении и анализе своих целевых показателей организа­
ция должна учитывать требования законодательных актов и другие требо­
вания, свои важные экологические аспекты, свои технологические вари­
анты, свои финансовые, эксплуатационные потребности и потребности 
бизнеса, а также точку зрения заинтересованных сторон. 

Целевые и плановые экологические показатели должны быть согла­
сованы с экологической политикой, включая обязательство по предотвра­
щению загрязнения окружающей среды. 

4.3.4. Программа(ы) управления окружающей средой 
Организация должна разрабатывать и поддерживать в рабочем со­

стоянии программу(ы) достижения своих целевых и плановых экологи­
ческих показателей. Такая программа должна включать: 

а) распределение ответственности за достижение целевых и плано­
вых экологических показателей для каждого соответствующего подразде­
ления и уровня в рамках организации; 

б) средства и сроки, в которые они должны быть достигнуты. 
Если проект связан с новыми разработками и новыми или модифи­

цированными видами деятельности, продукции или услуг, то программа 
должна быть изменена там, где это необходимо, чтобы обеспечить при­
менимость системы управления окружающей средой к такому проекту. 

4.4. Внедрение и функционирование 

4.4.1. Структура и ответственность 
Обязанности, ответственность и полномочия должны быть определе­

ны, документально оформлены и доведены до сведения всех, кого это 
касается, с тем чтобы содействовать эффективному управлению окружа­
ющей средой. 

Руководство организации должно предоставить ресурсы, необходи­
мые для внедрения системы управления окружающей средой и для конт­
роля за ней. Ресурсы включают в себя людские ресурсы, специальные 
знания и опыт, технологию и финансовые ресурсы. 

Высшее руководство организации должно назначать своего(их) спе­
ц и а л ь н о г о ^ ) представителя (ей), который(е) независимо от других обя­
занностей должен(ны) иметь определенные ответственность и полномо­
чия для того, чтобы: 

а) гарантировать, что требования системы управления окружающей 
средой выполняются и поддерживаются на надлежащем уровне в соот­
ветствии с настоящим стандартом; 
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б) представлять отчеты о функционировании системы высшему руко­
водству для анализа и в качестве основы для совершенствования систе­
мы управления окружающей средой. 

4.4.2. Обучение, осведомленность и компетентность 
Организация должна определять свои потребности в обучении пер­

сонала. 
Она должна требовать, чтобы весь персонал, чья работа может в зна­

чительной степени повлиять на окружающую среду, прошел соответствую­
щее обучение. 

Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­
стоянии процедуры, позволяющие ее служащим или сотрудникам каждо­
го соответствующего подразделения и уровня понимать: 

а) важность соответствия экологической политике, процедурам и тре­
бованиям системы управления окружающей средой; 

б) существенные, реальные или потенциальные воздействия своей 
деятельности на окружающую среду и пользу в повышении персональной 
эффективности для окружающей среды; 

в) свои обязанности и свою ответственность в деле достижения соот­
ветствия экологической политике и процедурам, а также требованиям си­
стемы управления окружающей средой, включая требования подготов­
ленности к аварийным ситуациям и к реагированию на них; 

г) потенциальные последствия отступлений от установленных рабо­
чих процедур. 

Персонал, выполняющий работы, которые могут оказать значитель­
ное воздействие на окружающую среду, должен обладать компетентнос­
тью, обусловленной соответствующим образованием, подготовкой и/или 
практическим опытом. 

4.4.3. Связь 
Относительно своих экологических проектов и системы управления 

окружающей средой организация должна устанавливать и поддерживать 
в рабочем состоянии процедуры: 

а) внутренней связи между различными уровнями и подразделения­
ми организации; 

б) получения надлежащих сообщений от внешних заинтересованных 
сторон, их документального оформления и ответа на них. 

Организация должна предусмотреть процессы внешних сообщений о 
своих важных экологических аспектах и регистрации своих решений. 

4.4.4. Документация системы управления окружающей средой 
Организация должна определять и поддерживать в актуальном со­

стоянии информацию на бумажном или электронном носителе для: 
а) описания основных элементов системы административного управ­

ления и их взаимодействия; 
б) указания связанной с ними документации. 
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4.4.5. Управление документацией 
Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­

стоянии процедуры управления всеми документами, которые требуются 
согласно настоящему стандарту для того, чтобы: 

а) их можно было найти; 
б) они периодически анализировались, пересматривались по мере 

необходимости и утверждались на предмет их адекватности уполномо­
ченным персоналом; 

в) текущие издания соответствующих документов были доступны во 
всех местах, где проводятся работы, важные для эффективного функци­
онирования системы управления окружающей средой; 

г) устаревшие документы сразу изымались из всех пунктов рассылки 
и применения или каким-либо другим способом предотвращалось их не­
преднамеренное использование; 

д) любые устаревшие документы, оставленные для юридических це­
лей и/или для сохранения сведений о них, надлежащим образом иденти­
фицировались. 

Документация должна быть удобочитаемой, датированной (даты пе­
ресмотра также должны быть указаны), легко идентифицируемой. Она 
должна содержаться в порядке и храниться в течение указанного срока. 
Должны быть установлены процедуры и определены обязанности, каса­
ющиеся разработки и актуализации документов различного вида. Проце­
дуры должны поддерживаться в рабочем состоянии, 

4.4.6. Управление операциями 
Организация должна идентифицировать те операции и виды деятель­

ности, которые связаны с идентифицированными важными экологичес­
кими аспектами, согласующимися с ее политикой, целевыми и плановы­
ми экологическими показателями. Организация должна планировать эти 
виды деятельности, включая техническое обслуживание, с тем чтобы га­
рантировать их выполнение в заданных условиях путем: 

а) установления и поддержания в рабочем состоянии процедур, рас­
считанных на ситуации, когда отсутствие процедур может привести к от­
ступлениям от экологической политики, целевых и плановых экологичес­
ких показателей; 

б) обусловливания в процедурах рабочих критериев; 
в) установления и поддержания в рабочем состоянии процедур, свя­

занных с идентифицируемыми важными экологическими аспектами то­
варов и услуг, используемых организацией, и передачи сообщения о соот­
ветствующих процедурах и требованиях поставщикам и подрядчикам. 

4.4.7. Подготовленность к аварийным ситуациям и реагирование 
на них 

Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­
стоянии процедуры идентификации возможности возникновения катаст­
роф и аварийных ситуаций и реагирования на них, а также предотвраще-
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ния и смягчения воздействий на окружающую среду, которые могут быть 
связаны с этими ситуациями. 

Организация должна анализировать и пересматривать, в случае не­
обходимости, процедуры, касающиеся ее подготовленности к аварийным 
ситуациям и реагирования на них, особенно после возникновения катас­
трофы или аварийной ситуации. 

Организация также должна периодически проверять такие процеду­
ры, если это осуществимо. 

4.5. Проведение проверок и корректирующие действия 
4.5.1. Мониторинг и измерения 
Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­

стоянии документированные процедуры регулярного мониторинга и из­
мерения основных характеристик своих операций и видов деятельности, 
которые могут существенно воздействовать на окружающую среду. Сюда 
следует отнести регистрацию информации для того, чтобы проследить за 
исполнением, надлежащими мерами по оперативному контролю и за 
соответствием целевым и плановым экологическим показателям органи­
зации. 

Аппаратура контроля должна проверяться и поддерживаться в рабо­
чем состоянии, а записи, касающиеся этих процессов, должны сохранять­
ся согласно процедурам, установленным организацией. 

Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­
стоянии документированную процедуру периодического оценивания со­
ответствия действующим природоохранному законодательству и регла­
ментам. 

4.5.2. Несоответствие и корректирующие и предупреждающие дей­
ствия 

Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­
стоянии процедуры по определению ответственности и полномочий от­
носительно выявления и изучения несоответствия, принятия мер для 
смягчения любых причиненных воздействий, а также по инициированию 
и совершению корректирующих и предупреждающих действий. 

Любое корректирующее или предупреждающее действие, предпри­
нятое для устранения причин действительного и потенциального несоот­
ветствий, должно быть пропорционально важности проблем и соразмер­
но выявленному воздействию на окружающую среду. 

Организация должна провести и зарегистрировать любые измене­
ния в документированных процедурах в результате корректирующих и пре­
дупреждающих действий. 

4.5.3. Зарегистрированные данные 
Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем состоя­

нии процедуры идентификации, ведения и размещения зарегистрирован­
ных данных об окружающей среде. Эти данные должны включать в себя 
сведения об обучении и результаты аудитов и проведенных анализов. 
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Зарегистрированные данные об окружающей среде должны быть удо­
бочитаемыми, идентифицируемыми и прослеживаемыми по охваченным 
видам деятельности, продукции или услуге. Эти экологические данные 
должны храниться и вестись таким образом, чтобы их можно было легко 
найти и защитить от повреждений, порчи или потери. Срок их хранения 
должен быть установлен и зафиксирован. 

Зарегистрированные данные должны актуализироваться, как это не­
обходимо для системы и организации, с тем чтобы продемонстрировать 
соответствие требованиям настоящего стандарта. 

4.5.4. Аудит системы управления окружающей средой 
Организация должна устанавливать и поддерживать в рабочем со­

стоянии программу(ы) и процедуры периодических аудитов системы уп­
равления окружающей средой, проводимых для того, чтобы: 

а) определить: 
1) соответствует ли система управления окружающей средой запла­

нированным мероприятиям по управлению окружающей средой, в том 
числе требованиям настоящего стандарта, 

2) должным ли образом система управления окружающей средой 
реализуется и поддерживается в рабочем состоянии, 

б) предоставить информацию о результатах аудита руководству. 
Программа аудита для организации, включая любой график, должна 

быть основана на значимости, с экологической точки зрения, проверяе­
мой деятельности и на результатах предыдущих аудитов. Для того чтобы 
быть исчерпывающими, процедуры аудита должны охватывать область 
распространения аудита, частоту и методологию его проведения, а также 
ответственность и требования к проведению аудитов и регистрированию 
результатов. 

4.6. Анализ со стороны руководства. 
Высшее руководство организации должно анализировать систему уп­

равления окружающей средой через установленные им промежутки вре­
мени, с тем чтобы обеспечить ее постоянную пригодность, адекватность и 
эффективность. Процесс анализа со стороны руководства должен обес­
печивать сбор информации, необходимой руководству для проведения 
оценивания. Анализ должен документально оформляться. 

Анализ со стороны руководства должен проводиться для определе­
ния возможной потребности в изменениях политики, целевых показате­
лей и других элементов системы управления окружающей средой в свете 
результатов аудита системы, изменившихся обстоятельств к обязательств 
по постоянному улучшению. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
(справочное) 

РУКОВОДСТВО ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ТРЕБОВАНИЙ 

Приложение содержит дополнительную информацию и предназна­
чено для того, чтобы избежать неправильного толкования настоящего стан­
дарта. Приложение касается только требований к системе управления 
окружающей средой, содержащихся в разделе 4. 

А.1. Общие требования 

Предполагается, что внедрение системы управления окружающей 
средой, описанной в настоящем стандарте, приведет к повышению эколо­
гической эффективности. В основе стандарта лежит концепция, согласно 
которой организация должна периодически анализировать и оценивать 
свою систему управления окружающей средой, чтобы выявить благопри­
ятные возможности для ее улучшений и их реализации. Улучшения систе­
мы управления окружающей средой должны в результате привести к до­
полнительному повышению экологической эффективности. 

Система управления окружающей средой предусматривает структу­
рированный процесс для достижения постоянного улучшения; скорость и 
размах этого процесса должны определяться организацией с учетом эко­
номических и других обстоятельств. Несмотря на то, что в результате вы­
бора систематического подхода можно ожидать некоторого повышения 
экологической эффективности, следует понять, что система управления 
окружающей средой является средством, дающим организации возмож­
ность достичь того уровня экологической эффективности, который она сама 
себе установила, и систематически контролировать его. Создание и вве­
дение в действие системы управления окружающей средой само по себе 
необязательно приведет к немедленному уменьшению отрицательного 
воздействия на окружающую среду. 

Организация обладает свободой и гибкостью в определении своих 
пределов и может внедрить этот стандарт в рамках всей организации или 
ее отдельной функциональной единицы либо отдельных видов деятель­
ности. Если стандарт внедряется для отдельной функциональной едини­
цы либо отдельного вила деятельности, политика и процедуры, разрабо­
танные другими частями организации, могут использоваться для выпол­
нения требований этого стандарта при условии, что они применимы к 
данной отдельной функциональной единице либо отдельному виду дея­
тельности, на которые будет распространяться стандарт. Уровень детали­
зации и сложности системы управления окружающей средой, объем до­
кументации и выделяемые ресурсы будут зависеть от масштаба организа­
ции и характера ее деятельности. Это может быть верно, в частности, для 
малых и средних предприятий. 
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Интеграция экологических аспектов с общей системой администра­
тивного управления может внести свой вклад в эффективное внедрение 
системы управления окружающей средой, а также в результативность и 
четкое распределение обязанностей. 

Настоящий стандарт содержит требования к системе административ­
ного управления, основанные на динамическом циклическом процессе 
(маневрирование, внедрение, контроль и анализ). 

Система должна позволить организации: 
а) определять экологическую политику, подходящую для нее самой; 
б) идентифицировать экологические аспекты, вытекающие из ее про­

шлых, настоящих или планируемых видов деятельности, продукции или 
услуг, с тем чтобы определить существенные воздействия на окружающую 
среду; 

в) идентифицировать соответствующие требования законодательных 
актов и регламентные требования; 

г) идентифицировать приоритеты и установить соответствующие це­
левые и плановые экологические показатели; 

д) разработать организационную схему и программу(ы) для реализации 
политики и достижения целевых и плановых экологических показателей; 

е) способствовать планированию, контролю, мониторингу, корректи­
рующему действию, аудиту и анализу, с тем чтобы обеспечить как соответ­
ствие системы управления окружающей средой установленной политике, 
так и ее поддержание на надлежащем уровне; 

ж) обладать способностью адаптироваться к изменяющимся обстоя­
тельствам. 

А.2. Экологическая политика 

Экологическая политика является двигателем в деле внедрения и улуч­
шения системы управления окружающей средой для данной организа­
ции, чтобы она могла поддерживать и потенциально повышать свою эко­
логическую эффективность. Поэтому политика должна отражать обяза­
тельство высшего руководства соблюдать применяемые законы и посто­
янно улучшать систему управления окружающей средой. Политика созда­
ет основу, с помощью которой организация устанавливает свои целевые и 
плановые показатели. Политика должна быть достаточно четкой, чтобы 
ее могли понять внутренние и внешние заинтересованные стороны; она 
должна периодически анализироваться и пересматриваться, с тем чтобы 
отражать изменяющиеся условия и информацию. Область применения 
политики должна быть точно идентифицируемой. 

Высшее руководство организации должно определить и документаль­
но оформить свою экологическую политику в рамках экологической поли­
тики более крупной корпоративной организации, частью которой она яв­
ляется, и с одобрения этой организации, если такая имеется. 
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Примечание. Высшее руководство может состоять из отдельного 
лица или группы лиц, несущих административную ответственность за орга­
низацию. 

А.З. Планирование 

А.3.1. Экологические аспекты 

Подпункт 4.3.1 предназначен для того, чтобы обеспечить для органи­
зации процесс идентификации важных экологических аспектов в качестве 
приоритетных для системы управления окружающей средой. При этом 
процессе следует учитывать расходы и время для проведения анализа, 
также наличие надежных данных. В процессе идентификации можно ис­
пользовать информацию, уже полученную для регламентирующей или 
других целей. Организации могут также принять во внимание степень прак­
тически осуществимого контроля рассматриваемых экологических аспек­
тов. Организациям следует определить свои экологические аспекты с учетом 
входной и выходной информации, связанной с их текущими и соответ­
ствующими прошлыми видами деятельности, продукцией и/или услугами. 

Организации, не имеющей системы управления окружающей средой, 
следует сначала с помощью анализа определить свою истинную позицию 
относительно окружающей среды. Целью анализа должно быть рассмот­
рение всех экологических аспектов организации в качестве основы для 
создания системы управления окружающей средой. 

Организации, имеющие действующую систему управления окружаю­
щей средой, могут не проводить такой анализ. Анализ должен охватывать 
четыре ключевые области: 

а) требования законодательных актов и регламентов; 
б) идентификацию важных экологических аспектов; 
в) изучение всех существующих методов и процедур управления окру­

жающей средой; 
г) оценку информации, поступившей по обратной связи после иссле­

дования предшествующих событий. 
Во всех случаях следует уделять внимание нормальным и аномаль­

ным рабочим процессам в рамках организации, а также потенциальным 
аварийным условиям. 

Уместный подход к анализу может включать в себя контрольные пе­
речни, интервью, непосредственные проверки и измерения, результаты 
предшествующих аудитов или других анализов в зависимости от характе­
ра деятельности организации. 

В процессе идентификации важных экономических аспектов, связан­
ных с деятельностью функциональных единиц, следует, если это уместно, 
рассмотреть: 

а) выбросы в воздух, 
б) сбросы в воду; 
в) удаление и очистку сточных вод; 
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г) радиоактивное заражение местности; 
д) использование сырья и природных ресурсов; 
е) другие локальные экологические и общественные проблемы. 
В этом процессе следует рассматривать нормальные рабочие усло­

вия, условия останова и пуска, а также реалистические потенциально воз­
можные значительные воздействия, связанные с обоснованно прогнози­
руемыми или аварийными ситуациями. 

Этот процесс предназначен для того, чтобы идентифицировать важ­
ные экологические аспекты, связанные с деятельностью, продукцией или 
услугами, и не предназначен для того, чтобы требовать проведения оцен­
ки жизненного цикла. Организациям не надо оценивать входные дан­
ные о каждом изделии, компоненте или сырье. Они могут выбрать кате­
гории видов деятельности, продукции или услуг, с тем чтобы идентифи­
цировать те аспекты, которые с наибольшей вероятностью окажут суще­
ственное воздействие. 

Контроль экологических аспектов продукции и влияние на них суще­
ственно меняются в зависимости от положения организации на рынке. 
Подрядчик или поставщик организации может осуществлять контроль срав­
нительно в небольшой степени, в то время как организация, ответствен­
ная за проектирование продукции, может существенно менять аспекты, 
изменив, к примеру, лишь один входной материал. Признавая, что орга­
низации могут иметь ограниченную возможность контроля над использо­
ванием и удалением своей продукции, им все же следует предусмотреть 
там, где это осуществимо, надлежащие механизмы переработки продук­
ции и ее утилизации. Это условие не должно привести к изменению или 
повышению законных обязательств организации. 

А.3.2. Требования законодательных актов и другие требования 

Примерами других требований, с которыми организация может со­
гласиться, являются: 

а) своды правил, применяемые в промышленности: 
б) договоренности (соглашения) с государственными органами власти; 
в) нерегламентные руководящие указания. 

А.3.3. Целевые и плановые экологические показатели 

Целевые показатели должны бить конкретными, а плановые показа­
тели — измеряемыми там, где это возможно, там, где это уместно, следу­
ет принимать во внимание предупредительные меры. 

При рассмотрении своих технологических вариантов организация 
может предусмотреть использование новейших технологий там, где это 
экономически возможно, эффективно с точки зрения стоимости и при­
знано уместным. 

Упоминание финансовых требований организации не означает, что 
организация обязана применять дорогостоящие природоохранные ме­
тодологии. 
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А.3.4. Программа(ы) управления окружающей средой 
Разработка и применение одной или нескольких программ является 

ключевым элементом для успешной реализации системы управления 
окружающей средой. В программе следует описать, каким образом будут 
достигнуты нелепые и плановые экологические показатели организации, 
включая сроки и персонал, ответственный за реализацию экологической 
политики организации. Программу можно разделить на несколько час­
тей, каждая из которых охватывает конкретный элемент деятельности 
организации. Программа должна включать экологический анализ новых 
видов деятельности. 

Там, где это уместно и выполнимо, в программу можно включить рас­
смотрение стадий планирования, проектирования, производства, марке­
тинга и утилизации. Это можно сделать как для текущих, так и для новых 
видов деятельности, продукции или услуг. Применительно к продукции 
можно рассмотреть проект, материалы, производственные процессы, 
использование и конечную утилизацию. Применительно к установкам или 
существенным модификациям процессов можно рассмотреть планиро­
вание, проектирование, строительство, ввод в эксплуатацию и в соответ­
ствующее время, установленное организацией, вывод из эксплуатации. 

А.4. Внедрение и функционирование 

А.4.1. Структура и ответственность 

Успешное внедрение системы управления окружающей средой воз­
можно только при участии всех сотрудников организации. Поэтому нельзя 
считать, что ответственность за охрану окружающей среды ложится толь­
ко на экологическую службу. Она может ложиться и на другие подразделе­
ния организации, например на оперативное руководство или штатные 
службы, помимо экологической. 

Обязательство по охране окружающей среды должно начинаться с 
высших уровней руководства. Соответственно этому высшее руководство 
должно определить экологическую политику организации и обеспечить 
внедрение системы управления окружающей средой. Частью этого обя­
зательства является назначение высшим руководством специального(ых) 
представителя(ей) с определенной ответственностью и полномочиями 
по внедрению системы управления окружающей средой. О больших орга­
низациях или организациях со сложной структурой может быть несколько 
назначенных представителей. На малых или средних предприятиях эти 
обязанности может выполнять одно лицо. Высшее руководство должно 
также гарантировать обеспечение надлежащими ресурсами в целях вне­
дрения и поддержания в рабочем состоянии системы управления окру­
жающей средой. Важно также четко определить основные обязанности 
по ведению системы управления окружающей средой и сообщить об этом 
соответствующему персоналу. 
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А.4.2. Обучение, осведомленность и компетентность 

Организация должна разрабатывать и поддерживать в рабочем со­
стоянии процедуры выявления потребностей в обучении персонала. Орга­
низация должна также требовать, чтобы подрядчики, работающие от ее 
имени, могли продемонстрировать необходимую подготовку своих служащих. 

Руководство должно определить необходимый уровень квалифика­
ции, компетентности и образования, с тем чтобы гарантировать возмож­
ности служащих, особенно тех, которые выполняют специализированные 
функции по управлению окружающей средой. 

А.4.3. Связь 

Организация должна внедрить процедуру получения и документиро­
вания необходимой информации и запросов от заинтересованных сто­
рон, а также полготовки ответа на них. Эта процедура может включать 
диалог с заинтересованными сторонами и рассмотрение поднятых ими 
вопросов. В некоторых случаях ответы на вопросы заинтересованных сто­
рон могут включать соответствующую информацию о воздействиях на ок­
ружающую среду, связанных с деятельностью организации. Эти процеду­
ры должны предусматривать необходимую связь с государственными 
органами власти по вопросу планирования на случай аварийной ситуа­
ции и по другим проблемам, представляющим взаимный интерес. 

А.4.4. Документация системы управления окружающей средой 
Степень детализации документации должна быть достаточной для 

описания основных элементов системы управления окружающей средой 
и их взаимодействия, а также для указания пути получения более подроб­
ной информации о функционировании отдельных частей системы управ­
ления окружающей средой. Эта документация может быть объединена с 
документацией других систем данной организации. Она необязательно 
должна быть в виде самостоятельного руководства. 

К смежной документации можно отнести: 

а) информацию о процессе; 
б) организационные схемы; 
в) внутренние стандарты и рабочие процедуры; 
г) планы на случай аварийной ситуации на месте. 

А.4.5. Управление документацией 

Назначение 4.4.5 в том, чтобы обеспечить со стороны организаций 
разработку и актуализацию документов в той степени, которая достаточна 
для внедрения системы управления окружающей средой. Однако глав­
ное внимание организации должны уделять эффективному внедрению 
этой системы и экологической эффективности, а не комплексной системе 
управления документацией. 
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А.4.6. Управление операциями 

При последующем пересмотре стандарта сюда может быть внесен 

текст. 

А.4.7. Подготовленность к аварийным ситуациям и реагирование 
на них 

При последующем пересмотре стандарта сюда может быть внесен 
текст. 

А.5. Проведение проверок и корректирующие действия 

А.5.1. Мониторинг и измерение 

При последующем пересмотре стандарта сюда может быть внесен 

текст. 

А.5.2. Несоответствие и корректирующие и предупреждающие дей­
ствия 

При разработке и поддержании в рабочем состояния процедур изу­
чения и корректирования несоответствия организация должна учесть сле­
дующие основные элементы: 

а) идентификацию причины несоответствия; 
б) идентификацию и выполнение необходимого корректирующего 

действия; 
в) выполнение или совершенствование мер контроля, необходимых 

для избежания повторения несоответствия; 
г) регистрацию любых изменений в письменных процедурах в ре­

зультате корректирующего действия. В зависимости от ситуации корректи­
рующее действие можно выполнить быстро, с минимальным формаль­
ным планированием, или же оно может потребовать более сложной и 
длительной работы. Связанная с этим документация должна соответство­
вать уровню корректирующего действия. 

А.5.3. Зарегистрированные данные 

Процедуры идентификации, ведения и размещения зарегистрирован­
ных данных следует сосредоточить на тех данных, которые необходимы 
для внедрения и функционирования системы управления окружающей 
средой и для фиксирования объема, в каком запланированные целевые 
и плановые экологические показатели выполнены. 

Зарегистрированные экологические данные могут включать: 
а) информацию о применяемых природоохранных законодательных 

актах или других требованиях; 
б) записи о жалобах; 
в) записи об обучении; 
г) информацию о процессе; 
д) информацию о продукции; 
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е) протоколы проверок, акты технического обслуживания, протоколы 
проверок; 

ж) информацию о подрядчике и поставщике; 
з) отчеты о происшествиях; 
и) информацию о подготовленности к аварийным ситуациям и реаги­

ровании на них; 
к) информацию о важных экологических аспектах; 
л) результаты аудита; 
м) результаты анализа со стороны руководства. 
Особое внимание следует обратить на конфиденциальную деловую 

информацию. 

А.5.4. Аудит системы управления окружающей средой 

Программа и процедуры аудита должны охватывать: 
а) виды деятельности и участки, подлежащие аудиту; 
б) частоту проведения аудита; 
в) обязанности, связанные с управлением и проведением аудита; 
г) передачу сведений о результатах аудита; 
д) компетенцию аудитора; 
е) способы проведения аудита. 
Аудиты могут проводиться персоналом самой организации и/или ли­

цами извне, выбранными организацией. В любом случае лица, проводя­
щие аудит, должны находиться в таком положении, чтобы делать это объек­
тивно и беспристрастно. 

А.6. Анализ со стороны руководства 

Для того чтобы поддерживать постоянное улучшение, пригодность и 
эффективность системы управления окружающей средой и тем самым 
свою экологическую эффективность, руководство организации должно 
анализировать и оценивать эту систему через определенные интервалы. 
Область распространения анализа должна быть обширной, хотя не все 
элементы системы управления окружающей средой должны анализиро­
ваться одновременно, и процесс анализа может происходить в течение 
какого-то периода времени. 

Анализ должен включать: 

а) результаты аудита; 
б) объем, в каком целевые и плановые экологические показатели 

выполнены; 
в) постоянную пригодность системы управления окружающей средой 

с учетом изменяющихся условий и информации; 
г) интересы соответствующих сторон. 

Наблюдения, выводы и рекомендации должны быть документально 
оформлены для проведения необходимого действия. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
(справочное) 

СВЯЗЬ МЕЖДУ СТАНДАРТАМИ 
ГОСТ Р ИСО 14001 И ГОСТ Р ИСО 9001 

В таблицах Б.1 и Б.2 устанавливается связь и техническое соответ­
ствие между ГОСТ Р ИСО 14001 и ГОСТ Р ИСО 9001 и наоборот. 

Цель сравнения заключается в том, чтобы продемонстрировать соче­
таемость обеих систем тем организациям, которые уже применяют один 
из вышеуказанных стандартов и могут пожелать применять оба. 

Прямая связь между подпунктами этих двух стандартов указывается 
только в том случае, когда два подпункта совпадают по своим требовани­
ям в значительной степени. Кроме того, существует много менее очевид­
ных перекрестных связей, которые здесь не могут быть представлены. 

Таблица Б.1 
Соответствие между стандартами 

ГОСТ Р ИСО 14001 и ГОСТ Р ИСО 9001 

ГОСТ Р ИСО 14001 ГОСТ Р ИСО 9001 

Общие требования 4.1 4.2.11-е 
предложение 

Общие положения 

Экологическая политика 4.2 4.1.1 Политика в области качества 

Планирование 

Экопогаческие аспекты 4.3.1 — 
Требования законодательных 
актов 

4.3.2 1) 

Другие требования 4.3.3 

Целевые и плановые экологиче­
ские показатели 

4.3.4 

Лрограмма(ы) системы управ­
ления окружающей средой 

— 4.2.3 Планирование качества 

Внедрение и функциониро­
вание 

Структура и ответственность 4.4.1 4.1.2 Организация 

Общение, осведомленность и 
компетентность 

4.4.2 4.18 Подготовка кадров 

Связь 4.4.3 — 
Документация системы управле­
ния окружающей средой 

4.4.4 4.2.1 без 
первого 

предложения 

Общие положения 

Управление документацией 
Управление операциями 

4.4.5 4.5 Управление документацией и 
данными 

4.4.6 
4.4.6 

4.2.2 
4.331 

Процедуры системы качества 
Анализ контракта 

4.4.6 4.4 Управление проектированием 
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ГОСТ Р ИСО 14001 ГОСТ Р ИСО 9001 

4.4.6 4.6 Закупки 

4.4.6 4.7 Управление продукцией, 
поставляемой потребителем 

4.4.6 4.9 Управление процессами 

4.4.6 4.15 Погрузочно-разгрузочные ра­
боты, хранение, упаковка, кон­
сервация и 
поставка 

4.4.6 4.19 
4.8 

Обслуживание 
Идентификация и прослежи-
ваемость продукции 

Подготовленность к аварийным 
ситуациям и реагирование на 
них 

4.4.7 

Проведение проверок и кор­
ректирующие действия 

Мониторинг и измерение 4.5.1 
1-й и 3-й 

параграфы 

4.10 Контроль и испытания 

— 4.12 Статус контроля и испытаний 

— 4.20 Статистические методы 

Мониторинг и измерение 4.5.12-й 
параграф 

4.11 Управление контрольным, из­
мерительным и испытательным 
оборудованием 

Несоответствие и корректирую­
щие и предупреждающие дейст­
вия 

4.5.2 
1-я часть 
1-го пред­
ложения 

4.13 Управление несоответствую­
щей продукцией 

Несоответствие и корректирую­
щие и предупреждающие дейст­
вия 

4.5.2 
без 1-й час­
ти 1-го пред­

ложения 

4.14 Корректирующие и предупреж­
дающие действия 

Зарегистрированные данные 4.5.3 4.16 Управление регистрацией 
данных о качестве 

Аудит системы управления окру­
жающей средой 

4.5.4 4.17 Внутренние проверки качества 

Анализ со стороны руководства 4.6 4.1.3 Анализ со стороны руководства 

Ответственность руковод­
ства 

" Требования законодательных актов (см. ГОСТ Р ИСО 9001, 4.4.4). 
21 Цели (см. ГОСТ Р ИСО 9001, 4.1.1). 
31 Связь с лицами, заинтересованными в качестве (потребителями). 
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Таблица Б.2 
Соответствие между ГОСТ Р ИСО 9001 и ГОСТ Р ИСО 14001 

ГОСТ Р ИСО 9001 ГОСТ Р ИСО 14001 

Политика в области качества 4.1.1 4.2 

4.3.1 

4.3.2 

4.3.3 

4.3.4 

Экологическая политика 

Экологические аспекты 

Требования законодательных 
актов и другие требования 
Целевые и плановые экономи 
ческие показатели 

Программа(ы) управления 
окружающей средой 

Организация 4.1.2 4.4.1 Структура и ответственность 

Анализ со стороны руководстве 4.1.3 4.6 Анализ со стороны руководства 

Система качества 

Общие положения 4.2.1 1-е 
предложение 

4.1 Общие требования 

4.2.1 
без 1-го 

предложения 

4.4.4 Документация системы управ­
ления окружающей средой 

Процедуры системы качества 4.2.2 4.4.6 Управление операциями 

Планирование качества 4.2.3 — 
Анализ контракта 4.33> 4.4.6 Управление операциями 

Управление проектирования 4.4 4.4.6 Управление операциями 

Управление документацией и 
данными 

4.5 4.4.5 Управление документацией 

Закупки 4.6 4.4.6 Управление операциями 

Управление продукцией, пос­
тавляемой потребителем 

4.7 4.4.6 Управление операциями 

Идентификация и прослеживав 
мость продукции 

4.8 — 

Управление процессами 4.9 4.4.6 Управление операциями 

Контроль и испытания 4.10 4.5.1 
1-й и 3-й 

параграфы 

4.5.2 

Мониторинг и измерение 

Управление контрольным 
измерительным и испытатель­
ным оборудованием 

4.11 4.5.1 2-й 
параграф 

Мониторинг и измерение 

Статус контроля и испытаний 4.12 

Управление 
несоответствующей 
продукцией 

4.13 4.5.2 
1-я часть 

1-го предло­
жения 

Несоответствие и корректирую­
щие и предупреждающие 
действия 

Корректирующие и предупреж­
дающие действия 

4.14 4.5.2 без 1-й 
части 1-го 

предложения 

Несоответствие и корректирую­
щие и предупреждающие 
действия 

88 



ГОСТ Р ИСО 9001 ГОСТ Р ИСО 14001 

— 4.4.7 Подготовленность к аварийным 
ситуациям и реагирование на 
них 

Погрузочно-разгрузочные рабо­
ты, хранение, упаковка, консер­
вация и поставка 

4.15 4,4.6 Управление операциями 

Управление регистрацией 
данных о качестве 

4.16 4.5.3 Зарегистрированные данные 

Внутренние проверки 
качества 

4.17 4.5.4 Аудит системы управления 
окружающей средой 

Подготовка кадров 4.18 4.4.2 Обучение, осведомленность и 
компетентность 

Обслуживание 4.19 4.4.6 Управление операциями 

Статистические методы 4.20 

4.4.3 Связь 

Требования законодательных актов (см. ГОСТ Р ИСО 9001, 4.4.4). 
Цели (см. ГОСТ Р ИСО 9001, 4.1.1). 
Связь с лицами, заинтересованными в качестве (потребителями). 

ПРИЛОЖЕНИЕ В 
(справочное) 

БИБЛИОГРАФИЯ 

1. ИСО 9000-1—95 Стандарты в области административного управ­
ления качеством и обеспечения качества. 
Часть 1. Руководящие указания по выбору к применению. 

2. ИСО 9000-2—95 Стандарты в области административного управ­
ления качеством и обеспечения качества. 

Часть 2. Руководящие указания по применению стандартов ИСО 
9001, ИСО 9002 и ИСО 9003. 

3. ИСО 9000-3—95 Стандарты в области административного управ­
ления качеством и обеспечения качества. 
Часть 3. Руководящие указания по применению стандарта ИСО 
9001 при разработке, поставке и обслуживании программного обес­
печения. 

4. ИСО 9000-4—95 Стандарты в области административного управ­
ления качеством и обеспечения качества. 
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Часть 4. Руководство по управлению программой обеспечения 
общей надежности. 

5. ГОСТ Р ИСО 9001—96 Системы качества. Модель для обеспече­
ния качества при проектировании, разработке, производстве, мон­
таже и обслуживании. 

6. ГОСТ Р ИСО 14004—98 Системы управления окружающей сре­
дой. Общие руководящие указания по принципам, системам и сред­
ствам обеспечения функционирования. 

7. ГОСТ Р ИСО 14010—98 Руководящие указания по экологическому 
аудиту. Основные принципы. 

8. ГОСТ Р ИСО 14011—98 Руководящие указания по экологическому 
аудиту. Процедуры аудита. Проведение аудита для систем управ­
ления окружающей средой. 

9. ГОСТ Р ИСО 14012—98 Руководящие указания по экологическому 
аудиту. Квалификационные критерии для аудиторов в области эко­
логии. 
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УДК 502.3:006.354 
ГОСТ Р ИСО 14010-98 

Группа Т58 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РУКОВОДЯЩИЕ УКАЗАНИЯ 
ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ АУДИТУ 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ 

Сшс-еИпез тогетлгоптеШа! аисШтд. Сепега! рппс1р1ез 

ОКС 13.020 
ОКСТУ0017 

Дата введения 1999-04-01 

ПРЕДИСЛОВИЕ 

1. РАЗРАБОТАН Всероссийским научно-исследовательским институ­
том классификации, терминологии и информации по стандартизации и 
качеству (ВНИИКИ) и Всероссийским научно-исследовательским институ­
том стандартизации (ВНИИстандарт) Госстандарта России. 

ВНЕСЕН Научно-техническим управлением Госстандарта России. 
ПРИНЯТ И ВВЕДЕН В ДЕЙСТВИЕ Постановлением Госстандарта 

России от 21 октября 1998 г. № 378. 
Настоящий стандарт представляет собой аутентичный текст между­

народного стандарта ИСО 14010-96 «Руководящие указания по экологи­
ческому аудиту. Основные принципы». 

ВВЕДЕН ВПЕРВЫЕ 

ВВЕДЕНИЕ 

Экологический аудит является важным средством проверки экологи­
ческой эффективности и оказания помощи в ее повышении. 

Настоящий стандарт служит руководством для организаций, аудито­
ров и их клиентов по основным принципам, общим для любого аудита. В 
нем приведены определения экологического аудита и связанных с ним 
терминов, а также основные принципы экологического аудита. 

Этот стандарт является одним из серии стандартов в области эколо­
гического аудита, куда входят также: 

ГОСТ Р ИСО 14011 Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Процедуры аудита. Проведение аудита систем управления окружающей 
средой. 

91 



ГОСТ Р ИСО 14012 Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Квалификационные критерии для аудиторов в области экологии. 

В будущем могут быть подготовлены еще и другие стандарты этой серии. 

1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ 

Настоящий стандарт содержит основные принципы проведения эколо­
гического аудита, применимые ко всем типам такого аудита. Всякая дея­
тельность, определяемая как экологический аудит в соответствии с данным 
стандартом, должна удовлетворять содержащимся в нем рекомендациям. 

2. ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

Применительно к настоящему стандарту используются следующие 
определения. 

Примечание. Термины и определения в области управления окружа­
ющей средой даны в ИСО 14050. 

2.1. Выводы по аудиту (аисШ сопЫизюп) — профессиональное сужде­
ние или мнение, выражаемые аудитором об объекте аудита, основанное 
на рассуждении, которое аудитор применяет к результатам аудита. 

2.2. Критерии аудита (аисй сгИепа) — политика, методы, процедуры 
или требования, по которым аудитор проверяет собранные аудиторские 
данные об объекте аудита. 

Примечание. Требования могут включать, но не ограничиваться этим, 
стандарты, руководящие указания, специальные требования организа­
ции, а также требования законодательных актов или регламентов. 

2.3. Аудиторские данные (аист еу|с1епсе) — проверяемая информа­
ция, записи или заявления, касающиеся факта. 

Примечания: 
1. Аудиторские данные, которые могут быть качественными или коли­

чественными, используются аудитором для определения соответствия 
критериям аудита. 

2. Аудиторские данные обычно основываются на опросах, изучении 
документов, наблюдении за деятельностью и условиями, на имеющихся 
результатах измерений и испытаний или на друтх средствах в объеме аудита. 

2.4. Результаты аудита (аисМ ЯпгДпдз) — результаты оценивания со­
бранных аудиторских данных, сопоставленных с принятыми критериями 
аудита. 

Примечание. Результаты аудита составляют основу аудиторского зак­
лючения. 

2.5. Аудиторская группа (аист 1еат) — один или несколько аудиторов, 
назначенных проводить данный аудит; аудиторская группа может вклю­
чать в себя технических экспертов и аудиторов-практикантов. 
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Примечание. Один из аудиторов в группе выполняет функцию веду­
щего аудитора. 

2.6. Проверяемая организация (аисШее) — организация, подвергае­
мая аудиту. 

2.7. Аудитор в области экологии (аудитор-эколог) (епу|гоптеп1а1 
аисШог) — лицо, квалифицированное для проведения экологических 
аудитов. 

Примечание. Критерии квалификации аудиторов в области экологии 
даны в ГОСТ Р ИСО 14012. 

2.8. Клиент (сПеШ) — организация, заказывающая аудит. 

Примечание. Клиент может быть проверяемой организацией или лю­
бой другой организацией, имеющей право заказать аудит согласно регла­
менту или контракту. 

2.9. Экологический аудит (епу1гоптеп1а1 аийИ) - систематический до­
кументально оформленный процесс проверки объективно получаемых и 
оцениваемых аудиторских данных, с тем чтобы определить, соответству­
ют ли критериям аудита определенные виды экологической деятельнос­
ти, события, условия, системы административного управления или ин­
формация об этих объектах, а также сообщение результатов, полученных 
в ходе этого процесса, клиенту. 

2.10. Ведущий аудитор в области экологии (ведущий аудитор-эколог) 
(\еаё епу1гоптеп1а1 аисШог) — лицо, квалифицированное руководить ауди­
том в области экологии и выполнять его. 

Примечание. Квалификационные критерии для аудиторов в области 
экологии даны в ГОСТ Р ИСО 14012. 

2.11. Организация (огдашгайоп) — компания, корпорация, фирма, 
предприятие, орган власти или учреждение либо их часть или сочетание, 
акционерные и неакционерные, государственные или частные, которые 
выполняют свои собственные функции и имеют свою собственную адми­
нистрацию. 

Примечание. Взято в адаптированном виде из ГОСТ Р ИСО 14001. 

2.12. Объект аудита (зиЬ]ес1 таНег) — определенная экологическая 
деятельность, событие, условие, система управления и/или информация 
об этих предметах. 

2.13. Технический эксперт (1есппюа1 ехреП) — лицо, которое предос­
тавляет аудиторской группе свои знания или опыт по специальному воп­
росу, но не участвует в работе группы как аудитор. 
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3. ТРЕБОВАНИЯ К ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ АУДИТУ 

Экологический аудит должен быть направлен на четко определенный 
и документально оформленный объект. Сторона (или стороны), ответ­
ственная за этот объект, также должна быть четко идентифицирована и 
зарегистрирована документально. 

Аудит следует проводить только тогда, когда после консультаций с кли­
ентом ведущий аудитор сочтет, что: 

- собрана достаточная и надлежащая информация об объекте аудита; 
- имеются достаточные ресурсы, чтобы обеспечивать процесс аудита; 
- имеет место адекватное сотрудничество со стороны проверяемой 

организации. 

4. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ 

4.1. Цели и объем 

Аудит должен основываться на целях, поставленных клиентом. Объем 
аудита определяется ведущим аудитором при консультации с клиентом 
для достижения этих целей. Объем характеризуется глубиной и граница­
ми аудита. 

4.2. Объективность, независимость и компетентность 

Для того, чтобы обеспечить объективность процесса аудита, его ре­
зультатов и любых выводов, члены аудиторской группы должны быть не­
зависимы от проверяемой ими деятельности. Они должны быть объек­
тивны, свободны от предубеждений, и их интересы не должны входить в 
противоречие во время проведения аудита. 

Вопрос о привлечении внешних и внутренних членов аудиторской груп­
пы решается клиентом. Член группы, выбранный от организации, не дол­
жен быть подотчетен лицам, непосредственно отвечающим за объект 
аудита. 

Члены аудиторской группы должны обладать соответствующим соче­
танием знаний, навыков и опыта, чтобы выполнить аудиторские обязан­
ности. 

4.3. Надлежащая профессиональная осторожность 

При проведении экологического аудита аудиторы должны проявлять 
осторожность, старание, умение и суждение, которые ожидаются от лю­
бого аудитора в подобных обстоятельствах. 

Отношения между членами аудиторской группы и клиентом должны 
быть конфиденциальными и разумными. Если этого не требует закон, 
члены аудиторской группы не должны разглашать информацию или доку­
менты, полученные в процессе аудита, либо окончательное аудиторское 
заключение никакой третьей стороне без полученного на то разрешения 
клиента и, где это уместно, разрешения организации. 

Аудитор должен следовать процедурам обеспечения качества. 

94 



4.4 Систематические процедуры 

Экологический аудит следует проводить в соответствии с основными 
принципами и руководящими указаниями, разработанными для соответ­
ствующего типа экологического аудита. 

Примечание. Руководящие указания по проведению аудита системы 
управления окружающей средой даны, к примеру в ГОСТ Р ИСО 14011. 

В целях повышения стабильности и надежности экологический аудит 
следует проводить согласно документированным и четко определенным 
методологиям и систематическим процедурам, которые должны быть 
постоянными для любого типа экологического аудита. Процедуры для 
одного типа экологического аудита отличаются от процедур для другого 
типа только там, где это существенно для конкретных характерных осо­
бенностей данного типа экологического аудита. 

4.5 Критерии, данные и результаты аудита 

Начальным и важным этапом экологического аудита должно быть 
определение критериев аудита. Эти критерии на соответствующем уровне 
детализации должны быть согласованы между ведущим аудитором и кли­
ентом, а затем сообщены проверяемой организации. 

Следует собрать, проанализировать, истолковать и зарегистрировать 
надлежащую информацию и использовать ее в качестве аудиторских дан­
ных в процессе изучения и оценки, с тем чтобы определить, удовлетворе­
ны ли критерии аудита. 

Аудиторские данные должны быть такого качества и в таком количе­
стве, чтобы компетентные аудиторы, работая независимо друг от друга, 
получили одинаковые аудиторские результаты при оценке одних и тех же 
аудиторских данных по одним и тем же критериям аудита. 

4.6 Надежность результатов аудита и выводов по аудиту 

Процесс проведения экологического аудита должен быть спланиро­
ван так, чтобы обеспечить клиента и аудитора желаемым уровнем дове­
рия к надежности результатов аудита и любым выводам по аудиту. 

Аудиторские данные, собранные в процессе экологического аудита, 
неизбежно будут представлять собой только выборочную информацию, 
имеющуюся в наличии, частично из-за того, что экологический аудит про­
водится в течение ограниченного периода времени и с ограниченными 
ресурсами. Поэтому здесь присутствует элемент неопределенности, при­
сущий всем экологическим аудитам, и все пользователи результатов таких 
аудитов должны знать об этой неопределенности. 

Аудитор в области экологии должен рассмотреть ограниче­
ния, связанные с аудиторскими данными, собранными во время ауди­
та, и с признанием неопределенности в результатах аудита и всех 
выводах по аудиту, и учесть эти факторы при планировании и про­
ведении аудита. 
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Аудитор в области экологии должен попытаться получить достаточ­
ные аудиторские данные, чтобы принять во внимание существенные от­
дельные результаты аудита и совокупность менее существенных резуль­
татов, причем и те и другие могут влиять на любые выводы по аудиту. 

4.7 Аудиторское заключение 
Результаты аудита и/или их резюме должны быть сообщены клиенту в 

письменном заключении. Проверяемая организация должна получить 
экземпляр аудиторского заключения, если только это специально не ис­
ключено клиентом. 

Информация, связанная с аудитом, которая может быть включена в 
аудиторское заключение, приводится ниже, но не ограничивается этим: 

а) идентификация проверяемой организации и клиента; 
б) согласованные цели и объем аудита; 
в) согласованные критерии, по которым проводился аудит; 
г) период времени и дата(ы), когда проводился аудит; 
д) идентификация членов аудиторской группы; 
е) идентификация представителей проверяемой организации, уча­

ствующих в аудите; 
ж) заявление о конфиденциальном характере содержания; 
з) перечень рассылки аудиторского заключения; 
и) краткое изложение процесса аудита, включая любые встретившие­

ся препятствия; 
к) выводы по аудиту. 

Ведущий аудитор после консультации с клиентом должен определить, 
какие из этих пунктов вместе с дополнительными пунктами следует внести 
в заключение. 

Примечание. Обычно за определение коррелирующего действия, не­
обходимого в ответ на результаты аудита, ответственность несет клиент 
или проверяемая организация. Однако аудитор может дать свои реко­
мендации в том случае, когда это заранее согласовано с клиентом. 

ПРИЛОЖЕНИЕ А 
(справочное) 

БИБЛИОГРАФИЯ 

1. 1 ГОСТ Р ИСО 14001-98 Системы управления окружающей сре­
дой. Требования и руководство по применению. 

2. ГОСТ Р ИСО 14011-98 Руководящие указания по экологическому 
аудиту. Процедуры аудита. Проведение аудита систем управления окру­
жающей средой. 

3. ГОСТ Р ИСО 14012-98 Руководящие указания по экологическому 
аудиту. Квалификационные критерии для аудиторов в области экологии. 

4. ИСО 14050-97 Управление окружающей средой. Термины и опре­
деления 

96 



ГОСТ Р ИСО 14011-98 

УДК 502.3:006.354 Группа Т58 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РУКОВОДЯЩИЕ УКАЗАНИЯ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ АУДИТУ 

Процедуры аудита. Проведение аудита систем управления окружаю­
щей средой. 

бшйеИпез Тог епу1гоптеп1а1 аийШпд. АисПт. ргосес!игез. АисНИпд от 
епУ1гоптеп1а1 т а п а д е т е п ! зузтетз. 

ОКС 13.020 ОКСТУ0017 

Дата введения 1999-04-01 

ПРЕДИСЛОВИЕ 

1. РАЗРАБОТАН Всероссийским научно-исследовательским институ­
том классификации, терминологии и информации по стандартизации и 
качеству (ВНИИКИ) и Всероссийским научно-исследовательским институ­
том стандартизации (ВНИИстандарт) Госстандарта России. 

ВНЕСЕН Научно-техническим управлением Госстандарта России. 

2. ПРИНЯТ И ВВЕДЕН В ДЕЙСТВИЕ постановлением Госстандарта 
России от 21 октября 1998 г. № 378. 

3. Настоящий стандарт представляет собой аутентичный текст меж­
дународного стандарта ИСО 14011-96 «Руководящие указания по эколо­
гическому аудиту. Процедуры аудита. Проведение аудита систем управле­
ния окружающей средой» . 

4. ВВЕДЕН ВПЕРВЫЕ. 

ВВЕДЕНИЕ 

У разного рода организаций может возникнуть необходимость проде­
монстрировать свою ответственность за состояние окружающей среды. В 
качестве одного из путей удовлетворения этой необходимости были выд­
винуты концепция систем управления окружающей средой и связанная с 
ними практика проведения экологических аудитов. Эти системы предназ­
начены для того, чтобы помочь организации установить и постоянно вы­
полнять требования, касающиеся ее экологической политики и целей, тре­
бования стандартов и другие требования. 

Настоящий стандарт содержит процедуры проведения аудита систем 
управления окружающей средой. Он предназначен для организаций лю­
бого типа и масштаба, которые используют систему управления окружаю­
щей средой. 
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1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ 

Настоящий стандарт устанавливает процедуры аудита, обеспечиваю­
щие планирование и проведение аудита системы управления окружаю­
щей средой, для определения ее соответствия критериям аудита систе­
мы управления окружающей средой. 

2. НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ 

Следующие стандарты содержат положения, которые путем ссылки в 
этом тексте составляют положения настоящего стандарта. Все стандарты 
подлежат пересмотру, и сторонам соглашений, основанных на настоя­
щем стандарте, рекомендуется найти возможность применения самых 
последних изданий стандартов, перечисленных ниже. 

ГОСТ Р ИС014001-98 Системы управления окружающей средой. Тре­
бования и руководство по применению. 

ГОСТ Р ИС014010-98 Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Основные принципы. ГОСТ Р ИСО 14012-98 Руководящие указания по 
экологическому аудиту. Квалификационные критерии для аудиторов в об­
ласти экологии. 

3. ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

Применительно к этому стандарту вместе с перечисленными ниже 
определениями используются определения, приведенные в ГОСТ Р ИСО 
14010 и ГОСТ Р ИСО 14011. 

Примечание. Термины и определения в области управления окружа­
ющей средой даны в ИСО 14050. 

3 . 1 . Система управления окружающей средой ( е т н г о п т е М а ! 
т а п а д е т е п ! 5уз1ет) — часть общей системы административного управ­
ления, которая включает в себя организационную структуру, планирова­
ние, ответственность, методы, процедуры, процессы и ресурсы для раз­
работки, внедрения, выполнения, анализа и поддержания экологической 
политики (ГОСТ Р ИСО 14001). 

3.2. Аудит системы управления окружающей средой (епу|'гоптеп1а1 
т а п а д е т е п ! зуз1ет аисП1) — систематический документально о ф о р м ­
ленный процесс проверки объективно получаемых и оцениваемых ауди­
торских данных для определения соответствия системы управления ок­
ружающей средой, принятой в данной организации, критериям аудита 
такой системы, а также для сообщения результатов, полученных в ходе 
этого процесса, клиенту. 

3.3. Критерии аудита системы управления окружающей с р е д о й 
(епу|'гоптеп1а1 т а п а д е т е Ш зуз1ет аисШ спЧепа) — политика, м е т о д ы , 
процедуры или требования, например, содержащиеся в ГОСТ Р И С О 
14001, и, если уместно, любые дополнительные требования к системе 
управления окружающей средой, с которыми аудитор сравнивает собран-
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ные аудиторские данные о системе управления окружающей средой в 
данной организации. 

4. ЦЕЛЬ, РОЛЬ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ АУДИТА 
СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДОЙ 

4.1. Цели аудита 

Аудит системы управления окружающей средой должен преследовать 
определенные цели; ниже приведены примеры типичных целей аудита: 

а) определить соответствие системы управления окружающей сре­
дой проверяемой организации критериям аудита системы управления 
окружающей средой; 

б) определить, внедрена ли и поддерживается ли система управле­
ния окружающей средой проверяемой организации должным образом; 

в) идентифицировать области для потенциального улучшения систе­
мы управления окружающей средой проверяемой организации; 

г) оценить способность процесса внутреннего анализа со стороны 
руководства обеспечить постоянную пригодность и эффективность систе­
мы управления окружающей средой; 

д) провести оценку системы управления окружающей средой в орга­
низации, у которой есть намерения установить контрактные отношения, 
например, с потенциальным поставщиком или партнером по совместно­
му предприятию. 

4.2. Роль, ответственность и деятельность 

4.2.1. Ведущий аудитор 

Ведущий аудитор отвечает за обеспечение действенного и эффектив­
ного проведения и завершения аудита в соответствии с объемом и пла­
ном аудита, утвержденными клиентом. 

Кроме того, в обязанности и деятельность ведущего аудитора должны 
входить: 

а) консультации с клиентом и проверяемой организацией, если умес­
тно, при определении критериев и объема аудита; 

б) получение надлежащей исходной информации, необходимой для 
достижения целей аудита, например, подробности о деятельности про­
веряемой организации, ее продукции, услугах, местоположении и непос­
редственном окружении, а также подробности предыдущих аудитов; 

в) определение выполнения требований к экологическому аудиту, 
приведенных в ГОСТ Р ИСО 14010; 

г) формирование аудиторской группы с учетом возможных конфлик­
тов интересов и согласование состава группы с клиентом; 

д) руководство работой аудиторской группы согласно указаниям ГОСТ 
Р ИСО 14010 и настоящего стандарта; 
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е) разработка плана аудита при соответствующих консультациях с кли­
ентом, проверяемой организацией и членами аудиторской группы; 

ж) сообщение окончательного плана аудита аудиторской группе, про­
веряемой организации и клиенту; 

з) координация подготовки рабочих документов и подробных проце­
дур, а также инструктаж аудиторской группы; 

и) поиск путей разрешения любых проблем, возникающих в процессе 
аудита; 

к) признание факта, когда цели аудита становятся недостижимыми, и 
извещение клиента и проверяемой организации о причинах этого; 

л) осуществлять представительство аудиторской группы в дискуссиях с 
проверяемой организацией до, во время и после аудита; 

м) немедленное оповещение проверяемой организации об обнару­
жении критических несоответствий во время аудита; 

н) предоставление клиенту ясного с окончательными выводами зак­
лючения по аудиту в течение времени, установленного в плане аудита; 

о) выдача рекомендаций по улучшению системы управления окружа­
ющей средой, если это предусмотрено в рамках объема аудита. 

4.2.2. Аудитор 

В обязанности и деятельность аудитора должны входить: 
а) выполнение распоряжений ведущего аудитора и его поддержка; 
б) объективное, эффективное и действенное планирование и выпол­

нение порученного задания в объеме аудита; 
в) сбор и анализ надлежащих и достаточных аудиторских данных для 

определения результатов аудита и получения выводов по аудиту относи­
тельно системы управления окружающей средой; 

г) подготовка рабочих документов под руководством ведущего ауди­
тора; 

д) документирование отдельных результатов аудита; 
е) сохранение документов по аудиту и предоставление этих докумен­

тов по требованию; 
ж) оказание помощи в написании аудиторского заключения. 

4.2.3. Аудиторская группа 

Процесс отбора членов аудиторской группы должен гарантировать, 
что аудиторская группа будет обладать широким опытом и специальными 
знаниями, необходимыми для проведения аудита. Следует учитывать: 

а) квалификацию, например, по ГОСТ Р ИСО 14012; 
б) тип организации, процессы, деятельность или функции, подверга­

емые аудиту; 
в) количество и специализацию отдельных членов аудиторской груп­

пы, а также языковые знания; 
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г) любой возможный конфликт интересов между членами аудиторс­
кой группы и проверяемой организацией; 

д) требования клиентов и органов по сертификации и аккредитации. 
В аудиторскую группу могут быть также включены технические экспер­

ты и помощники аудиторов, приемлемые для клиента, проверяемой орга­
низации и ведущего аудитора. 

4.2.4. Клиент 

В обязанности и деятельность клиента должны входить: 
а) определение необходимости аудита; 
б) контактирование с проверяемой организацией, чтобы добиться 

полного сотрудничества с ней и начать процесс; 
в) определение целей аудита; 
г) выбор ведущего аудитора или аудиторской организации и, если 

уместно, утверждение состава аудиторской группы; 
д) предоставление необходимых полномочий и ресурсов, чтобы сде­

лать возможным проведение аудита; 
е) консультации с ведущим аудитором по поводу определения объе­

ма аудита; 
ж) утверждение критериев аудита системы управления окружающей 

средой; 
з) утверждение плана аудита; 
и) получение аудиторского заключения и решение о его рассылке. 

4.2.5. Проверяемая организация 

В обязанности и деятельность проверяемой организации должны 
входить: 

а) информирование служащих о целях и объеме аудита, если это 
необходимо; 

б) предоставление помещений для аудиторской группы, чтобы обес­
печить эффективность и действенность процесса аудита; 

в) назначение ответственных и компетентных сотрудников для сопро­
вождения членов аудиторской группы, которые должны действовать в ка­
честве гидов на местах и гарантировать, что аудиторская группа осведом­
лена о требованиях здравоохранения, безопасности и других соответ­
ствующих нормах гигиены труда; 

г) обеспечение доступа к помещениям, персоналу, надлежащей ин­
формации и зарегистрированным данным для аудиторов по их требова­
нию; 

д) сотрудничество с аудиторской группой, чтобы достичь целей аудита; 
е) получение экземпляра аудиторского заключения, если только кли­

ент специально не исключает эту организацию из перечня рассылки зак­
лючения. 
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5. ПРОВЕДЕНИЕ АУДИТА 

5.1. Инициирование аудита 

5.1.1. Объем аудита 

Объем аудита описывает глубину и границы аудита в терминах таких 
факторов, как физическое расположение и деятельность организации, а 
также форма отчетности. Объем аудита определяется клиентом и веду­
щим аудитором. Обычно при определении объема аудита консультируют­
ся с проверяемой организацией. Любые последующие изменения объе­
ма аудита требуют согласования с клиентом и ведущим аудитором. 

Ресурсы, выделенные для аудита, должны быть достаточны для на­
значенного объема. 

5.1.2. Предварительный анализ документов 

В начале процесса аудита ведущий аудитор должен проанализиро­
вать документацию организации, такую, как заявления об экологической 
политике, программы, зарегистрированные данные или руководства, что­
бы ознакомиться с их требованиями к системе управления окружающей 
средой. При этом следует использовать всю надлежащую исходную ин­
формацию о структуре проверяемой организации. Если документация 
признается неадекватной для проведения аудита, об этом следует сооб­
щить клиенту. Не следует расходовать дополнительные ресурсы, пока не 
будут получены дальнейшие инструкции от клиента. 

5.2. Подготовка аудита 

5.2.1. План аудита 

План аудита должен быть гибким, чтобы можно было менять акцент в 
аудите в зависимости от собранной в процессе аудита информации и эф­
фективно использовать ресурсы. План должен, по возможности, включать: 

а) цели и объем аудита; 
б) критерии аудита; 

в) идентификацию структурных и функциональных единиц проверяе­
мой организации, подлежащих аудиту; 

г) идентификацию служб и/или отдельных лиц в структуре проверяе­
мой организации, которые несут основную непосредственную ответствен­
ность за систему управления окружающей средой проверяемой органи­
зации; 

д) идентификацию тех элементов системы управления окружающей 
средой проверяемой организации, которые имеют высокий приоритет с 
точки зрения аудита; 

е) процедуры по проведению аудита элементов системы управления 
окружающей средой проверяемой организации, подходящие для структу­
ры проверяемой организации; 
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ж) рабочий язык и язык аудиторских заключений; 
з) идентификацию ссылочных документов; 
и) ожидаемое время и продолжительность основных видов деятель­

ности по аудиту; 
к) даты и места, где должен проводиться аудит; 
л) идентификацию членов аудиторской группы; 
м) график совещаний с руководством проверяемой организации; 
н) требование конфиденциальности; 
о) содержание и форму заключения, ожидаемую дату выпуска и рас­

сылки аудиторского заключения; 
п) требования к сохранению документов. 
План аудита следует передать клиенту, членам аудиторской группы и 

проверяемой организации. Клиент должен проанализировать и утвер­
дить этот план. 

Если проверяемая организация имеет возражения против каких-либо 
положений плана, о них следует сообщить ведущему аудитору. Ведущий 
аудитор, проверяемая организация и клиент должны решить эти вопросы 
до проведения аудита. Любой пересмотренный план аудита следует со­
гласовать между заинтересованными сторонами до или во время прове­
дения аудита. 

5.2.2. Распределение обязанностей в аудиторской группе 
Каждому члену аудиторской группы следует поручать проверку конк­

ретных элементов системы управления окружающей средой, функций или 
видов деятельности. Он должен быть проинструктирован по поводу про­
цедуры аудита, которой он должен следовать. Такое распределение обя­
занностей должно выполняться ведущим аудитором при консультации с 
соответствующими членами аудиторской группы. Во время аудита веду­
щий аудитор в рабочем порядке может производить изменения в распре­
делении обязанностей, с тем чтобы обеспечить оптимальное достиже­
ние целей аудита. 

5.2.3. Рабочие документы 

Рабочие документы, необходимые для обеспечения аудиторских ис­
следований, могут включать: 

а) бланки для документального оформления дополнительных ауди­
торских данных и результатов аудита; 

б) процедуры и контрольные перечни, используемые для проведе­
ния оценки элементов системы управления окружающей средой; 

в) протоколы заседаний. 
Рабочие документы должны храниться по меньшей мере до заверше­

ния аудита; документы, содержащие конфиденциальную или запатенто­
ванную информацию, члены аудиторской группы должны хранить 

надлежащим образом в безопасном месте. 
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5.3. Проведение аудита 

5.3.1. Первое заседание 

Необходимо провести заседание, открывающее аудит. Цель этого за­
седания заключается в том, чтобы: 

а) представить членов аудиторской группы руководству проверяемой 
организации; 

б) изучить объем, цели и план аудита и согласовать сроки аудита; 
в) представить краткое изложение методов и процедур, которые дол­

жны использоваться при проведении аудита; 
г) установить официальные каналы связи между аудиторской груп­

пой и проверяемой организацией; 
д) подтвердить, что ресурсы и помещения, необходимые аудиторс­

кой группе, предоставлены; 
е) подтвердить время и дату заключительного заседания; 
ж) поощрить активное участие проверяемой организации; 
з) рассмотреть надлежащие процедуры, касающиеся обеспечения 

безопасности на месте и поведения в случае аварийной ситуации, для 
аудиторской группы. 

5.3.2. Сбор аудиторских данных 

Следует собрать достаточные аудиторские данные, чтобы появилась 
возможность определить, соответствует ли система управления окружаю­
щей средой проверяемой организации критериям аудита системы управ­
ления окружающей средой. 

Аудиторские данные должны собираться путем опроса, изучения до­
кументов и наблюдения за деятельностью и условиями. Следует фикси­
ровать случаи несоответствия критериям аудита системы управления ок­
ружающей средой. 

Информация, собранная путем опроса, должна быть подтверждена 
дополнительной информацией, полученной из независимых источников, 
таких как наблюдения, протоколы и результаты проведенных измерений. 
Заявления, которые не могут быть проверены, должны быть идентифици­
рованы как таковые. 

Аудиторская группа должна изучать основы соответствующих программ 
выборочного контроля и процедуры обеспечения эффективного управ­
ления качеством процессов выборочного контроля и измерения, исполь­
зуемых проверяемой организацией как часть своей деятельности, свя­
занной с системой управления окружающей средой. 

5.3.3. Результаты аудита 

Аудиторская группа должна изучить все полученные ею аудиторские 
данные, чтобы определить, где система управления окружающей средой 
не соответствует критериям аудита системы управления окружающей сре­
дой. Аудиторская группа должна затем обеспечить, чтобы обнаруженные 
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аудиторами несоответствия были четко и кратко документированы и под­
тверждены аудиторскими данными. 

Результаты аудита должны быть изучены ответственным руководите­
лем проверяемой организации с точки зрения получения признания фак­
тического основания всех обнаруженных несоответствий. 

Примечание. Если это укладывается в рамки согласованного объема 
аудита, подробности о результатах выявления аудитором соответствий 
тоже могут быть документально оформлены, но с должной осторожнос­
тью во избежание создания впечатления абсолютной уверенности. 

5.3.4. Заключительное заседание 

После завершения этапа сбора аудиторских данных и до подготовки 
аудиторского заключения аудиторская группа должна провести заседа­
ние вместе с руководством проверяемой организации и лицами, ответ­
ственными за проверяемые функции. Основной целью этого заседания 
является представление результатов аудита проверяемой организации 
таким образом, чтобы она четко поняла и признала фактическое основа­
ние результатов аудита. 

Разногласия следует снять, если это возможно, до того, как ведущий 
аудитор выпустит заключение. Окончательные решения относительно зна­
чимости и описания результатов аудита остаются за ведущим аудитором, 
хотя проверяемая организация или клиент могут и не соглашаться с эти­
ми результатами. 

5.4. Аудиторские заключения и сохранение документов 

5.4.1. Подготовка аудиторского заключения 

Аудиторское заключение готовится под руководством ведущего ауди­
тора, который несет ответственность за его правильность и полноту. Рас­
сматриваемые в аудиторском заключении вопросы должны соответство­
вать указанным в плане аудита. Все изменения, возникающие во время 
подготовки заключения, должны быть согласованы между заинтересо­
ванными сторонами. 

5.4.2. Содержание аудиторского заключения 

Аудиторское заключение должно быть датировано и подписано веду­
щим аудитором. В нем должны содержаться результаты аудита и/или их 
резюме со ссылкой на подтверждающие данные. По соглашению между 
ведущим аудитором и клиентом аудиторское заключение может также 
содержать следующую информацию: 

а) идентификацию организации, прошедшей аудит, и клиента; 
б) согласованные цели, объем и план аудита; 
в) согласованные критерии, включая перечень ссылочных докумен­

тов, по которым проводился аудит; 
г) период времени и дата(ы), когда проводился аудит; 
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д) идентификацию представителей проверяемой организации, уча­
ствовавших в аудите; 

е) идентификацию членов аудиторской группы; 
ж) заявление о конфиденциальном характере содержания заключения; 
з) перечень рассылки аудиторского заключения; 
и) краткое описание процесса аудита, включая все встретившиеся пре­

пятствия; 
к) выводы по аудиту, например: 
- соответствие системы управления окружающей средой критериям 

аудита системы управления окружающей средой; 
- внедрена ли система и поддерживается ли она в рабочем состоянии; 
- способен ли процесс внутреннего анализа со стороны руководства 

обеспечить постоянную пригодность и эффективность системы управле­
ния окружающей средой. 

5.4.3. Рассылка аудиторского заключения 

Ведущий аудитор должен послать клиенту аудиторское заключение. 
Вопрос о рассылке аудиторского заключения должен решаться клиентом 
согласно плану аудита. Проверяемая организация должна получить ко­
пию аудиторского заключения, если только клиент специально не исклю­
чил ее из перечня рассылки. Для дополнительной рассылки заключения 
за пределы проверяемой организации требуется ее разрешение, ауди­
торские заключения являются собственностью только клиента, поэтому 
аудиторы и все получатели заключений должны уважать и должным об­
разом сохранять их конфиденциальность. 

Аудиторское заключение должно быть выпущено в установленный 
период времени согласно плану аудита. Если это невозможно, о причи­
нах задержки следует официально сообщить и клиенту, и проверяемой 
организации, а также следует установить новую дату выпуска заключения. 

5.4.4. Сохранение документов 

Все рабочие документы, а также проект и окончательный вариант зак­
лючения по аудиту должны сохраняться по соглашению между клиентом, 
ведущим аудитором и проверяемой организацией и в соответствии со 
всеми применяемыми требованиями. 

6. ЗАВЕРШЕНИЕ АУДИТА 

Аудит завершается, как только заканчиваются все операции, установ­
ленные планом аудита. 

ПРИЛОЖЕНИЕ А 
(справочное) 

БИБЛИОГРАФИЯ 

[1] ИСО 14050-97 Управление окружающей средой. Термины и опре­
деления. 
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ГОСТ Р ИСО 14012-98 

УДК 502.3:006.354 Группа Т58 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РУКОВОДЯЩИЕ УКАЗАНИЯ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ АУДИТУ 

Квалификационные критерии для аудиторов в области экологии 
СиШеПпез Тог епу1гоптеп1а1 аисГт'пд. ОиаНЛсапоп сгКепа гог 

егшгоптеп(а1 аисШогз 

ОКСТУ0017; ОКС 13.020 

Дата введения 1999-04-01 

ПРЕДИСЛОВИЕ 

1. РАЗРАБОТАН Всероссийским научно-исследовательским институ­
том классификации, терминологии и информации по стандартизации и 
качеству (ВНИИКИ) и Всероссийским научно-исследовательским институ­
том стандартизации (ВНИИстандарт) Госстандарта России. 

ВНЕСЕН Научно-техническим управлением Госстандарта России 
2. ПРИНЯТ И ВВЕДЕН В ДЕЙСТВИЕ Постановлением Госстандарта 

России от 21 октября 1998 г. № 378 
3. Настоящий стандарт представляет собой аутентичный текст меж­

дународного стандарта ИСО 14012-96 «Руководящие указания по эколо­
гическому аудиту. Квалификационные критерии для аудиторов в области 
экологии» 

4. ВВЕДЕН ВПЕРВЫЕ 

ВВЕДЕНИЕ 

В целях поддержки применения систем управления окружающей сре­
дой и экологического аудита необходимо руководство по критериям ква­
лификации аудиторов в области экологии. Настоящий стандарт предназ­
начен обеспечить такое руководство. 

Внутренние аудиторы нуждаются в такой же компетентности, что и 
внешние аудиторы, но они могут не отвечать во всех отношениях частным 
критериям, описанным в этом стандарте, в зависимости от таких факто­
ров, как: 

- размер, характер, сложность организации и ее воздействия на ок­
ружающую среду; 

- степень развития соответствующих специальных знаний и опыта в 
рамках организации. 

1. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ 

Настоящий стандарт содержит руководство по критериям квалифика­
ции аудиторов и ведущих аудиторов в области окружающей среды. Он при-
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меним как к внутренним, так и к внешним аудиторам. Сюда не включены 
критерии выбора и состава аудиторской группы; информация по этим воп­
росам содержится в ГОСТ Р ИСО 14011. 

Примечание. Данный стандарт разрабатывался параллельно со стан­
дартами, содержащими общие принципы экологического аудита (ГОСТ Р 
ИСО 14010) и руководящие указания по проведению аудита систем управ­
ления окружающей средой (ГОСТ Р ИСО 14011). Он может потребовать 
пересмотра, если будет разработано подробное руководство по другим 
типам экологического аудита. 

2. НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ 

Следующие стандарты содержат положения, которые путем ссылки в 
этом тексте составляют положения настоящего стандарта. Все стандарты 
подлежат пересмотру, и сторонам соглашений, основанных на настоя­
щем стандарте, рекомендуется найти возможность применения самых 
последних изданий стандартов, перечисленных ниже. 

ГОСТ Р ИСО 14001-98 Системы управления окружающей средой. Тре­
бования и руководство по применению. 

ГОСТР ИС014010-98 Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Общие принципы. 

ГОСТ Р ИС014013-98 Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Процедуры аудита. Проведение аудита систем управления окружающей 
средой. 

3. ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

Применительно к настоящему стандарту вместе с приведенными ниже 
определениями используются определения, данные в ГОСТ Р ИСО 14010 
и ГОСТР ИСО 14011. 

Примечание. Термины и определения в области управления окружа­
ющей средой даны в ИСО 14050. 

3.1. Аудитор в области экологии (аудитор-эколог) (епмгоптеШа! аисШог) — 
лицо, квалифицированное для проведения экологических аудитов. 

3.2. Ведущий аудитор в области экологии (ведущий аудитор-эколог) (1еас) 
епу|Гоптеп4а1 аисШог) — лицо, квалифицированное для управления эко­
логическими аудитами и их проведения. 

3.3. Степень (с)едгее) — признанная в национальном или междуна­
родном масштабе степень или эквивалентная квалификация, обычно по­
лучаемая после среднего образования как минимум через три года офи­
циального трехлетнего дневного обучения или эквивалентного вечернего 
или заочного обучения. 

3.4. Среднее образование (зесопаагу еаисайоп) — это та часть наци­
ональной образовательной системы, которая наступает после начальной 
или элементарной ступени и заканчивается непосредственно перед по­
ступлением в университет или аналогичное учебное заведение. 
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4. ОБРАЗОВАНИЕ И ОПЫТ РАБОТЫ 

Аудиторы должны иметь, как минимум, законченное среднее образо­
вание или эквивалентное ему.1 

Аудиторы должны иметь надлежащий опыт работы, который вносит 
свой вклад в развитие навыков и знаний по некоторым или по всем ниже­
приведенным вопросам: 

а) наука об окружающей среде и технология охраны окружающей среды; 
б) технические и экологические аспекты работы сооружений; 
в) надлежащие требования законов и регламентов об окружающей 

среде, а также связанных с ними документов; 
г) системы управления окружающей средой и стандарты, по которым 

могут проводиться аудиты; 
д) процедуры, процессы и методы проведения аудита. 
Аудиторы, получившие только среднее или эквивалентное ему обра­

зование, должны иметь, как минимум, пятилетний опыт работы в данной 
области. Этот критерий может быть снижен, если аудитор удовлетвори­
тельно закончил официальный курс высшего дневного, вечернего или 
заочного образования по некоторым или всем вопросам, перечислен­
ным в пунктах от а) до е). Любое снижение критерия не должно превы­
шать полного периода получения такого образования по перечисленным 
вопросам, а общее снижение не должно превышать двух лет. 

5. ОБУЧЕНИЕ АУДИТОРА 

Дополнительно к критериям, приведенным в разделе 4, аудиторы 
должны пройти как официальное обучение, так и обучение по месту рабо­
ты, чтобы повысить свою компетентность в деле выполнения экологичес­
ких аудитов. Подобное обучение могут обеспечить как собственная орга­
низация аудитора, так и какая-либо внешняя организация. 

Приобретенную за период обучения компетентность следует проде­
монстрировать пригодными для этого средствами, примеры которых даны 
в приложении А. 

5.1. Официальное обучение 
Это обучение охватывает следующее: 
а) науку об окружающей среде и технологию охраны окружающей среды; 
б) технические и экологические аспекты работы сооружений; 
в) надлежащие требования законов и регламентов об окружающей 

среде и связанных с ними документов; 
г) системы управления окружающей средой и стандарты, по которым 

могут проводиться аудиты; 
д) процедуры, процессы и методы проведения аудита. 

' Применительно к российским условиям аудиторы должны иметь закон­
ченное высшее образование или эквивалентное ему образование. 
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От критерия официального обучения можно отказаться, если компе­
тентность может быть установлена с помощью общепринятых экзаменов 
или соответствующих профессиональных аттестаций. 

5.2. Обучение по месту работы 

Аудитор должен пройти обучение по месту работы в течение всего 
периода, составляющего двадцать равноценных рабочих дней проведе­
ния экологического аудита, или в течение, как минимум, четырех экологи­
ческих аудитов. Сюда должно входить выполнение полного процесса ауди­
та под наблюдением и руководством ведущего аудита. Такое обучение по 
месту работы должно проходить в период не более трех последователь­
ных лет. 

6. ОБЪЕКТИВНЫЕ ДАННЫЕ, СВИДЕТЕЛЬСТВУЮЩИЕ 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ, ОПЫТЕ И ОБУЧЕНИИ 

Аудиторы должны хранить объективные данные, свидетельствующие 
об их образовании, опыте и обучении. 

7. ЛИЧНЫЕ КАЧЕСТВА И НАВЫКИ 

Аудиторы должны обладать личными качествами и навыками, кото­
рые включают в себя, но не ограничиваются этим, следующее: 

а) способность ясно выражать понятия и идеи в устном или письмен­
ном виде; 

б) навыки межличностного общения, располагающие к эффективно­
му и результативному выполнению аудита, например, дипломатичность, 
тактичность и способность слушать; 

в) способность поддерживать независимость и объективность, дос­
таточные для того, чтобы выполнять обязанности аудитора; 

г) навыки личной организованности, необходимые для эффективно­
го и результативного проведения аудита; 

д) способность к здравым суждениям на основе объективных данных; 
е) способность с пониманием относиться к традициям и культуре стра­

ны или региона, в которых проводится аудит. 

8. ВЕДУЩИЙ АУДИТОР 

Ведущим аудитором должен быть аудитор, демонстрирующий хоро­
шие знания и применение тех личных качеств и навыков, которые необхо­
димы для обеспечения эффективного и результативного управления и 
руководства процессом аудита, и удовлетворяющий одному из следующих 
дополнительных критериев: 

или 
- участие в полном процессе аудита в течение всего периода, со­

ставляющего пятнадцать дополнительных эквивалентных рабочих дней 
проведения экологического аудита, в течение, как минимум, трех допол-
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нительных законченных экологических аудитов и участие в качестве дей­
ствующего ведущего аудитора, под наблюдением и руководством ведуще­
го аудитора в течение, по крайней мере, одного из этих трех аудитов; 

или 
- демонстрирование вышеперечисленных качеств и навыков руко­

водству программой аудита или какому либо другому руководству посред­
ством, например, опросов, наблюдения, рекомендаций и/или оценок ре­
зультатов проведения экологических аудитов, выполненных в соответствии 
с программами обеспечения качества. 

- Эти дополнительные критерии для ведущего аудитора должны быть 
удовлетворены за период не более трех последующих лет. 

9. ПОДДЕРЖИВАНИЕ КОМПЕТЕНТНОСТИ НА ДОЛЖНОМ УРОВНЕ 

Аудиторам следует поддерживать свою компетентность путем обес­
печения современного уровня своих знаний: 

а) аспектов науки об окружающей среде и технологии охраны окружа­
ющей среды; 

б) соответствующих технических и экологических аспектов работы со­
оружений; 

в) надлежащих требований законов и регламентов об окружающей 
среде и связанных с ними документов; 

г) систем управления окружающей средой и связанных с этим стан­
дартов, по которым могут проводиться аудиты; 

д) процедур, процессов и методов проведения аудита. 

10. НАДЛЕЖАЩАЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ОСТОРОЖНОСТЬ 

Аудиторы должны проявлять надлежащую профессиональную осто­
рожность, о которой идет речь в ГОСТ Р ИСО 14010, и придерживаться 
соответствующих этических правил. 

11. ЯЗЫК 

Никакому аудитору не должно быть отказано в поддержке при прове­
дении аудита, если он не может эффективно общаться на языке, необхо­
димом для выполнения его или ее обязанностей. Если надо, помощь 
следует принимать от лица, обладающего необходимым знанием языка 
и не подвергающегося давлению, которое может влиять на проведение 
аудита. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
(справочное) 

ОЦЕНИВАНИЕ КВАЛИФИКАЦИЙ АУДИТОРОВ В ОБЛАСТИ ЭКОЛОГИИ 

А.1. Общие положения 

Настоящее приложение содержит руководство по оцениванию квали­
фикаций аудиторов в области экологии, как определено в данном стан­
дарте. 

А.2 Процесс оценки 

Да.нный стандарт может быть внедрен через разработку и осуществ­
ление процесса оценки. Процесс может быть внутренним или внешним 
для руководства программой аудита в организации аудитора. Его цель 
заключается в оценивании квалификаций аудиторов в области экологии. 

Этим процессом должно(ы) руководить лицо или лица, обладающие 
современным уровнем знаний и опытом проведения аудиторских опера­
ций. 

Процесс оценки аудиторов в области экологии может быть объектом 
программы обеспечения качества. 

А.З. Оценивание образования, опыта работы, обучения и личных 
качеств 

Необходимо иметь данные, свидетельствующие о том, что аудиторы в 
области экологии получили и поддерживают на должном уровне необхо­
димые образование, опыт работы, подготовку и личные качества, описы­
ваемые в настоящем стандарте. Процесс оценки должен включать в себя 
некоторые из следующих методов: 

а) собеседование с кандидатами; 

б) письменное и/или устное подтверждение или другие пригодные 
средства; 

в) анализ письменных работ кандидатов; 

г) обсуждение с бывшими работодателями, коллегами и т.д.; 

д) разыгрывание ролей; 

е) наблюдение в реальных условиях аудита; 

ж) изучение зарегистрированных данных об образовании, практичес­
ком опыте и обучении, как определено в данном стандарте; 

з) рассмотрение профессиональных сертификатов и квалификаций. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
(справочное) 

ОРГАН РЕГИСТРАЦИИ АУДИТОРОВ В ОБЛАСТИ ЭКОЛОГИИ 

Б.1. Общие положения 

Настоящее приложение содержит руководство по созданию органа, 
обеспечивающего согласованный подход к регистрации аудиторов в об­
ласти экологии. 

Б.2 Регистрация аудиторов 

Если уместно создать орган, обеспечивающий согласованный подход 
к регистрации аудиторов в области экологии, то такой орган должен быть 
независимым и к нему должны применяться указания, приведенные ниже. 

Орган может регистрировать аудиторов в области экологии непосред­
ственно или аккредитовывать другие организации, которые, в свою оче­
редь, регистрируют аудиторов в области экологии согласно критериям 
данного стандарта. 

Орган должен разработать процесс оценивания, согласующийся с тем, 
который содержится в приложении А. Этот процесс должен быть объек­
том программы обеспечения качества. 

Орган должен вести перечень аудиторов в области экологии, отвечаю­
щих в настоящее время критериям данного международного стандарта. 

ПРИЛОЖЕНИЕ В 
(справочное) 

БИБЛИОГРАФИЯ 

[1] ИСО 14050-97 Управление окружающей средой. Термины и опре­
деления. 
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КОММЕНТАРИЙ 
К РАТИФИКАЦИИ КИОТСКОГО ПРОТОКОЛА 

Киотский протокол накладывает ограничения на выброс в атмосферу 
парниковых газов. Так, развитые страны — основные загрязнители окру­
жающей среды — берут на себя обязательство снизить с 2008 по 2012 
годы выбросы углекислого газа на 8% по сравнению с 1990 годом. У стран-
участников протокола есть возможность международного обмена: квоты 
на выброс парниковых газов в обмен на компенсацию издержек по сни­
жению выбросов. По сути — взаимовыгодная торговля воздухом. 

Впервые договоренность о том, что развитые страны мира должны 
совместными усилиями поддерживать концентрацию парниковых газов в 
атмосфере на относительно безопасном уровне, была достигнута еще в 
1992 году, когда была принята рамочная Конвенция ООН об изменении 
климата (РКИК). 

Документ тогда подписали более 190 стран. Позже, в 1997 году, был 
принят так называемый Киотский протокол, согласно которому в 2008-
2012 годах подписавшие его развитые страны должны снизить объемы 
выбросов шести основных парниковых газов на 5,2%. США пообещали 
уменьшить объемы выбросов на 7%, Япония и Канада — на 6%, страны 
ЕС — на 8% по сравнению с уровнем 1990 года. 

Также Киотский протокол принято считать первым международным 
документом, в котором для решения глобальной экологической пробле­
мы используется «рыночный механизм». 

Киотский протокол позволяет участникам «участвовать в прямой ком­
мерческой переуступке своих прав на выбросы парниковых газов для це­
лей выполнения своих обязательств». 

Россия подписала Киотский протокол в марте 1999 года, оговорив для 
себя (вместе с Украиной) довольно хорошие условия: не превышать уро­
вень выбросов парниковых газов, зафиксированный в 1990 году. Киотский 
протокол ратифицирован 102 странами. 

Считается, что именно от России зависела судьба этого протокола. Он 
вступает в сипу после того, как будет ратифицирован не менее чем 50% 
стран, подписавших этот документ, причем эти страны должны быть ис­
точником не менее чем 55% объема выбросов промышленных газов в 
1990 году. 

США, на долю которых приходится более 36% выбросов, отказались 
участвовать в данном соглашении, а другие основные «загрязнители» ат­
мосферы — ЕС (около 26%), Япония, Канада наоборот уже его ратифи­
цировали. 

Россия со своими 17 процентами, таким образом, могла бы обеспе­
чить практически немедленное вступление протокола в силу. По заявле­
нию ООН Киотский протокол заработал с февраля 2005 года, после объяв­
ления его ратификации Россией (Федеральный закон от 4 ноября 2004 
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года № 138-ФЗ Собрание законодательства РФ, 2004 г. № 45 ст. 4378). Из 
развитых стран США, Австралия, Монако, Лихтенштейн не присоедини­
лись к договору. К 2012 году, в соответствии с Киотским протоколом, пла­
нируется снизить выброс шести типов газов, вызывающих парниковый 
эффект, на 5,2 % по сравнению с 1990 годом. 

Предполагается, что механизмы Киотского протокола позволят Рос­
сии привлечь инвестиции в проекты по повышению энергоэффективнос­
ти, энергосбережению, модернизации промышленности и т.п. Киотский 
протокол ратифицирован Федеральным Собранием (Федеральный за­
кон от 4 ноября 2004 года № 128-ФЗ Собрание законодательства Россий­
ской Федерации, 2004, № 45, ст. 4378) со следующим заявлением: 

«Российская Федерация исходит из того, что обязательства, налагае­
мые Протоколом на Российскую Федерацию, будут иметь серьезные по­
следствия для ее экономического и социального развития. В связи с этим 
решение о ратификации было принято после тщательного анализа всех 
факторов, в том числе с учетом значения Протокола для развития между­
народного сотрудничества, а также с учетом того, что Протокол вступит в 
силу только при условии участия в нем Российской Федерации. 

Протокол определяет для каждой из подписавших его Сторон 
обязательства по количественным показателям сокращений эмиссии пар­
никовых газов в атмосферу в первый период его действия — с 2008 по 
2012 год. 

Обязательства Сторон Протокола по количественным показателям 
сокращений эмиссии парниковых газов в атмосферу во второй и последую­
щие периоды действия Протокола, то есть после 2012 года, будут опреде­
ляться в ходе переговоров со Сторонами Протокола, которые должны 
начаться в 2005 году. По итогам этих переговоров Российская Федерация 
примет решение о своем участии в Протоколе во второй и последующие 
периоды его действия». 

Протокол вступил в силу 16 февраля 2005 года. 
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КИОТСКИЙ ПРОТОКОЛ 
К РАМОЧНОЙ КОНВЕНЦИИ ОРГАНИЗАЦИИ 

ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ОБ ИЗМЕНЕНИИ КЛИМАТА 

Стороны настоящего Протокола, являясь Сторонами Рамочной кон­
венции Организации Объединенных Наций об изменении климата, да­
лее упоминаемой как «Конвенция», в целях достижения окончатель­
ной цели Конвенции, как она изложена в статье 2, ссылаясь на положе­
ния Конвенции, руководствуясь статьей 3 Конвенции, во исполнение Бер­
линского мандата, принятого в решении 1/СР.1 Конференции Сторон 
Конвенции на ее первой сессии, договорились о следующем: 

Статья 1 

Для целей настоящего Протокола применяются определения, содер­
жащиеся в статье 1 Конвенции. Кроме того: 

1. «Конференция Сторон» означает Конференцию Сторон Конвенции. 
2. «Конвенция» означает Рамочную конвенцию Организации Объе­

диненных Наций об изменении климата, принятую в Нью-Йорке 9 мая 
1992 года. 

3. «Межправительственная группа экспертов по изменению клима­
та» означает Межправительственную группу экспертов по изменению кли­
мата, учрежденную совместно Всемирной метеорологической организа­
цией и Программой Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде в 1988 году. 

4. «Монреальский протокол» означает Монреальский протокол по 
веществам, разрушающим озоновый слой, принятый в Монреале 16 сен­
тября 1987 года, с внесенными в него впоследствии изменениями и по­
правками. 

5. «Присутствующие и участвующие в голосовании Стороны» означа­
ют Стороны, присутствующие и голосующие за или против. 

6. «Сторона» означает, если из контекста не следует иное, Сторону 
настоящего Протокола. 

7. «Сторона, включенная в приложение I», означает Сторону, вклю­
ченную в приложение I к Конвенции с поправками, которые могут быть в 
него внесены, или Сторону, которая представила уведомление в соответ­
ствии с пунктом 2 д) статьи 4 Конвенции. 

Статья 2 

1. Каждая Сторона, включенная в Приложение I, при выполнении 
своих определенных количественных обязательств по ограничению и со­
кращению выбросов в соответствии со статьей 3, в целях поощрения ус­
тойчивого развития: 

а. осуществляет и/или далее разрабатывает в соответствии со свои­
ми национальными условиями такие политику и меры, как: 
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I. повышение эффективности использования энергии в соответству­
ющих секторах национальной экономики; 

II. охрана и повышение качества поглотителей и накопителей парни­
ковых газов, не регулируемых Монреальским протоколом, с учетом своих 
обязательств по соответствующим международным природоохранным 
соглашениям; содействие рациональным методам ведения лесного хо­
зяйства, облесению и лесовозобновлению на устойчивой основе; 

III. поощрение устойчивых форм сельского хозяйства в свете сообра­
жений, связанных с изменением климата; 

IV. содействие внедрению, проведение исследовательских работ, раз­
работка и более широкое использование новых и возобновляемых видов 
энергии, технологий поглощения диоксида углерода и инновационных эко­
логически безопасных технологий; 

V. постепенное сокращение или устранение рыночных диспропор­
ций, фискальных стимулов, освобождений от налогов и пошлин, и субси­
дий, противоречащих цели Конвенции, во всех секторах- источниках выб­
росов парниковых газов, и применение рыночных инструментов; 

VI. поощрение надлежащих реформ в соответствующих секторах в 
целях содействия осуществлению политики и мер, ограничивающих или 
сокращающих выбросы парниковых газов, не регулируемых Монреаль­
ским протоколом; 

VII. меры по ограничению и/или сокращению выбросов парниковых 
газов, не регулируемых Монреальским протоколом, на транспорте; 

VIII. ограничение и/или сокращение выбросов метана путем рекупера­
ции и использования при удалении отходов, а также при производстве, 
транспортировке и распределении энергии. 

В. сотрудничает с другими такими Сторонами в целях повышения ин­
дивидуальной и совокупной эффективности их политики и мер, принима­
емых согласно настоящей статье, в соответствии с пунктом 2 е) \) статьи 4 
Конвенции. С этой целью эти Стороны предпринимают шаги для распро­
странения своего опыта и обмена информацией о таких политике и ме­
рах, включая разработку способов повышения их сопоставимости, транс­
парентности и эффективности. Конференция Сторон, действующая в ка­
честве совещания Сторон настоящего Протокола, на своей первой сессии 
или впоследствии, как только это будет практически возможно, рассмот­
рит пути содействия такому сотрудничеству с учетом всей соответствую­
щей информации. 

2. Стороны, включенные в приложение I, стремятся к ограничению 
или сокращению выбросов парниковых газов, не регулируемых Монре­
альским протоколом, в результате использования бункерного топлива при 
воздушных и морских перевозках, действуя соответственно через Между­
народную организацию гражданской авиации и Международную морскую 
организацию. 
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3. Стороны, включенные в приложение I, стремятся осуществлять 
политику и меры в соответствии с настоящей статьей таким образом, что­
бы свести к минимуму неблагоприятные последствия, в том числе небла­
гоприятные последствия изменения климата, воздействие на междуна­
родную торговлю и социальные, экологические и экономические послед­
ствия для других Сторон, в особенности для Сторон, являющихся разви­
вающимися странами, и в частности для тех, которые перечислены в пун­
ктах 8 и 9 статьи 4 Конвенции, с учетом статьи 3 Конвенции. Конференция 
Сторон, действующая в качестве совещания Сторон настоящего Протоко­
ла, может, когда это необходимо, предпринимать дальнейшие действия в 
целях содействия осуществлению положений настоящего пункта. 

4. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, если она, с учетом различных национальных ус­
ловий и потенциальных последствий, примет решение о полезности ко­
ординации любых политики и мер, предусмотренных в пункте 1 выше, 
рассматривает пути и средства налаживания координации таких полити­
ки и мер. 

Статья 3 

1. Стороны, включенные в приложение I, по отдельности или совмес­
тно обеспечивают, чтобы их совокупные антропогенные выбросы парни­
ковых газов, перечисленных в приложении А, в эквиваленте диоксида уг­
лерода не превышали установленных для них количеств, рассчитанных 
во исполнение их определенных количественных обязательств по огра­
ничению и сокращению выбросов, зафиксированных в приложении В, и в 
соответствии с положениями настоящей статьи, в целях сокращения их 
общих выбросов таких газов по меньшей мере на пять процентов по срав­
нению с уровнями 1990 года в период действия обязательств с 2008 по 
2012 год. 

2. Каждая Сторона, включенная в приложение I, к 2005 году добива­
ется очевидного прогресса в выполнении своих обязательств по настоя­
щему Протоколу. 

3. Для выполнения каждой Стороной, включенной в Приложение I, 
обязательств по настоящей статье используются чистые изменения в ве­
личине выбросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых 
газов, являющиеся прямым результатом деятельности человека в облас­
ти изменений в землепользовании и в лесном хозяйстве, ограниченной, 
начиная с 1990 года, облесением, лесовозобновлением и обезлесивани-
ем, измеряемые как поддающиеся проверке изменения в накоплениях в 
каждый период действия обязательств. Доклады о связанных с этими ви­
дами деятельности выбросах из источников и абсорбции поглотителями 
парниковых газов представляются в транспарентном и поддающемся 
проверке виде и рассматриваются в соответствии со статьями 7 и 8. 
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4. До первой сессии Конференции Сторон, действующей в качестве 
совещания Сторон настоящего Протокола, каждая Сторона, включенная 
в приложение I, представляет на рассмотрение Вспомогательного орга­
на для консультирования по научным и техническим аспектам данные 
для установления ее уровня накоплений углерода в 1990 году и для про­
ведения оценки изменений в ее накоплениях углерода в последующие 
годы. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, на своей первой сессии или впоследствии, как 
только это будет практически возможно, примет решение в отношении 
условий, правил и руководящих принципов, касающихся того, как и какие 
дополнительные виды деятельности человека, связанные с изменения­
ми в выбросах и абсорбции парниковых газов в категориях изменений в 
использовании сельскохозяйственных земель и землепользовании и лес­
ного хозяйства, прибавляются к установленному количеству для Сторон, 
включенных в приложение I, или вычитаются из него, с учетом факторов 
неопределенности, транспарентности при представлении докладов, воз­
можности проверки, методологической работы Межправительственной 
группы экспертов по изменению климата, консультаций, представляемых 
Вспомогательным органом для консультирования по научным и техни­
ческим аспектам в соответствии со статьей 5, и решений Конференции 
Сторон. Такое решение применяется во второй и в последующие перио­
ды действия обязательств. Сторона может решить применять такое ре­
шение об этих дополнительных видах деятельности человека в свой пер­
вый период действия обязательств при условии, что эти виды деятельно­
сти имеют место с 1990 года. 

5. Стороны, включенные в приложение I, которые осуществляют про­
цесс перехода к рыночной экономике, и базовый год или период для кото­
рых был установлен во исполнение решения 9/СР.2 второй сессии Кон­
ференции Сторон Конвенции, используют этот базовый год или период 
для осуществления своих обязательств по настоящей статье. Любая дру­
гая Сторона, включенная в приложение I, которая осуществляет процесс 
перехода к рыночной экономике и которая еще не представила свое пер­
вое национальное сообщение согласно статье 12 Конвенции, может так­
же уведомить Конференцию Сторон, действующую в качестве совещания 
Сторон настоящего Протокола, о том, что она намерена использовать 
иной, чем 1990 год, базовый год или период для осуществления своих 
обязательств по настоящей статье. Конференция Сторон, действующая в 
качестве совещания Сторон настоящего Протокола, решает вопрос о при­
нятии такого уведомления. 

6. С учетом пункта 6 статьи 4 Конвенции при выполнении ими своих 
обязательств, помимо обязательств, предусмотренных в настоящей ста­
тье, определенная степень гибкости предоставляется Конференцией 
Сторон, действующей в качестве совещания Сторон настоящего Протоко-
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ла, тем Сторонам, включенным в приложение I, которые осуществляют 
процесс перехода к рыночной экономике. 

7. В первый период действия определенных количественных обяза­
тельств по ограничению и сокращению выбросов с 2008 до 2012 года уста­
новленное количество для каждой Стороны, включенной в приложение I, 
равно зафиксированной для нее в приложении В процентной доле ее 
чистых совокупных антропогенных выбросов парниковых газов, перечис­
ленных в приложении А, в эквиваленте диоксида углерода за 1990 год или 
за базовый год или период, определенный в соответствии с пунктом 5 
выше, умноженной на пять. Те Стороны, включенные в приложение I, для 
которых изменения в землепользовании и лесное хозяйство являлись в 
1990 году чистыми источниками выбросов парниковых газов, для целей 
расчета своих установленных количеств включают в свои выбросы за ба­
зовый 1990 год или за базовый период совокупные антропогенные выб­
росы в эквиваленте диоксида углерода за вычетом абсорбции в 1990 году 
в результате изменений в землепользовании. 

8. Каждая Сторона, включенная в приложение I, для целей расчета, 
упомянутого в пункте 7 выше, может использовать 1995 год как базовый 
год для гидрофторуглеродов, перфторуглеродов и гексафторида серы. 

9. Обязательства для последующих периодов для Сторон, включен­
ных в приложение I, устанавливаются в поправках к приложениям к насто­
ящему Протоколу, которые принимаются в соответствии с положениями 
пункта 7 статьи 21. Конференция Сторон, действующая в качестве сове­
щания Сторон настоящего Протокола, начнет рассмотрение таких обяза­
тельств не менее чем за семь лет до конца первого периода действия 
обязательств, упомянутого в пункте 1 выше. 

10. Любые единицы сокращения выбросов или любая часть установ­
ленного количества, которые какая-либо Сторона приобретает у другой 
Стороны в соответствии с положениями статьи 6 и статьи 17, прибавля­
ются к установленному количеству приобретающей Стороны. 

11. Любые единицы сокращения выбросов или любая часть установ­
ленного количества, которые какая-либо Сторона передает другой Сторо­
не в соответствии с положениями статьи 6 и статьи 17, вычитаются из 
установленного количества передающей Стороны. 

12. Любые сертифицированные единицы сокращения выбросов, ко­
торые какая-либо Сторона приобретает у другой Стороны в соответствии 
с положениями статьи 13, прибавляются к установленному количеству 
приобретающей Стороны. 

13. Если выбросы Стороны, включенной в приложение I, в тот или 
иной период действия обязательств меньше количества, установленного 
для нее согласно настоящей статье, то эта разница, по просьбе этой Сто­
роны, прибавляется к установленному количеству этой Стороны на после­
дующие периоды действия обязательств. 
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14. Каждая Сторона, включенная в приложение I, стремится осуще­
ствлять обязательства, упомянутые в пункте 1 выше, таким образом, что­
бы свести к минимуму неблагоприятные социальные, экологические и эко­
номические последствия для Сторон, являющихся развивающимися стра­
нами, в особенности для тех Сторон, которые перечислены в пунктах 8 и 9 
статьи 4 Конвенции. Согласно соответствующим решениям Конференции 
Сторон об осуществлении этих пунктов Конференция Сторон Конвенции, 
действующая в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, на своей 
первой сессии рассмотрит, какие действия необходимо предпринять для 
сведения к минимуму неблагоприятных последствий изменения климата 
и/или последствий мер реагирования для перечисленных в упомянутых 
выше пунктах Сторон. К числу вопросов, подлежащих рассмотрению, от­
носятся обеспечение финансирования, страхование и передача техно­
логий. 

Статья 4 

1. Любые Стороны, включенные в приложение I, которые достигли со­
глашения о совместном выполнении своих обязательств по статье 3, рас­
сматриваются как выполнившие эти обязательства при условии, что их об­
щие суммарные совокупные антропогенные выбросы парниковых газов, 
перечисленных в приложении А, в эквиваленте диоксида углерода не пре­
вышают их установленных количеств, рассчитанных во исполнение их опре­
деленных количественных обязательств по ограничению и сокращению 
выбросов, зафиксированных в приложении В, и в соответствии с положени­
ями статьи 3. Соответствующий уровень выбросов, устанавливаемый для 
каждой из Сторон такого соглашения, определяется в этом соглашении. 

2. Стороны любого такого соглашения уведомляют секретариат об 
условиях соглашения в день сдачи на хранение своих документов о рати­
фикации, принятии, одобрении настоящего Протокола или присоедине­
нии к нему. Секретариат в свою очередь информирует Стороны и сигната-
риев Конвенции об условиях данного соглашения. 

3. Любое такое соглашение остается в силе в течение периода дей­
ствия обязательств, указанного в пункте 7 статьи 3. 

4. Если Стороны, действующие совместно, делают это в рамках реги­
ональной организации экономической интеграции или совместно с ней, 
то никакое изменение в составе этой организации после принятия насто­
ящего Протокола не влияет на существующие обязательства по настояще­
му Протоколу. Любое изменение состава организации применяется толь­
ко для целей тех обязательств по статье 3, которые были приняты после 
этого изменения. 

5. В случае, если Стороны такого соглашения не достигли своих об­
щих суммарных сокращений уровня выбросов, каждая Сторона этого со­
глашения несет ответственность за свои собственные уровни выбросов, 
установленные в этом соглашении. 
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6. Если Стороны, действующие совместно, делают это в рамках реги­
ональной организации экономической интеграции, которая сама являет­
ся Стороной настоящего Протокола, или совместно с ней, то каждое госу­
дарство - член такой региональной организации экономической интегра­
ции по отдельности и вместе с региональной организацией экономичес­
кой интеграции, действующей в соответствии со статьей 24, в случае не­
выполнения общих суммарных сокращений уровня выбросов несет ответ­
ственность за свой уровень выбросов, уведомление о котором было пред­
ставлено в соответствии с настоящей статьей. 

Статья 5 

1. Каждая Сторона, включенная в приложение I, создает не позднее 
чем за один год до начала первого периода действия обязательств наци­
ональную систему для оценки антропогенных выбросов из источников и 
абсорбции поглотителями всех парниковых газов, не регулируемых Мон­
реальским протоколом. Руководящие принципы для таких национальных 
систем, которые включают в себя методологии, указанные в пункте 2 ниже, 
принимаются Конференцией Сторон, действующей в качестве совеща­
ния Сторон настоящего Протокола, на ее первой сессии. 

2. Методологиями для оценки антропогенных выбросов из источни­
ков и абсорбции поглотителями всех парниковых газов, не регулируемых 
Монреальским протоколом, являются методологии, принятые Межпра­
вительственной группой экспертов по изменению климата и одобренные 
Конференцией Сторон Конвенции на ее третьей сессии. Когда такие ме­
тодологии не используются, вносятся надлежащие коррективы в соответ­
ствии с методологиями, одобренными Конференцией Сторон, действую­
щей в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, на ее первой 
сессии. На основе работы, в частности, Межправительственной группы 
экспертов по изменению климата и консультаций, предоставляемых Вспо­
могательным органом для консультирования по научным и техническим 
аспектам, Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сто­
рон настоящего Протокола, регулярно проводит обзор таких методологий 
и коррективов и, когда это необходимо, пересматривает их, в полной мере 
принимая во внимание любые соответствующие решения Конференции 
Сторон. Любой пересмотр методологий или коррективов применяется 
только для целей установления соблюдения обязательств по статье 3 в 
отношении любого периода действия обязательств, следующего за упо­
мянутым пересмотром. 

3. Потенциалами глобального потепления, используемыми для пе­
ресчета в эквивалент диоксида углерода антропогенных выбросов из ис­
точников и абсорбции поглотителями парниковых газов, перечисленных 
в приложении А, являются потенциалы, принятые Межправительствен­
ной группой экспертов по изменению климата и одобренные Конферен­
цией Сторон Конвенции на ее третьей сессии. На основе работы, в част-
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ности, Межправительственной группы экспертов по изменению климата и 
консультаций, предоставляемых вспомогательным органом для консуль­
тирования по научным и техническим аспектам, Конференция Сторон, 
действующая в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, регу­
лярно рассматривает величины потенциала глобального потепления каж­
дого такого парникового газа и, когда это необходимо, пересматривает их, 
в полной мере принимая во внимание любые соответствующие решения 
Конференции Сторон. Любые изменения величины того или иного потен­
циала глобального потепления применяются только к обязательствам по 
статье 3 в отношении любого периода действия обязательств, следую­
щего за упомянутым пересмотром. 

Статья 6 

1. Для целей выполнения своих обязательств по статье 3 любая Сто­
рона, включенная в приложение I, может передавать любой другой такой 
Стороне или приобретать у нее единицы сокращения выбросов, получен­
ные в результате проектов, направленных на сокращение антропогенных 
выбросов из источников или на увеличение абсорбции поглотителями 
парниковых газов в любом секторе экономики, при условии, что: 

а. любой такой проект был утвержден участвующими Сторонами; 
Ь. любой такой проект предусматривает сокращение выбросов из ис­

точников или увеличение абсорбции поглотителями, дополнительное к 
тому, которое могло бы иметь место в ином случае; 

с. она не приобретает никаких единиц сокращения выбросов, если 
она не соблюдает свои обязательства по статьям 5 и 7; и 

а1, приобретение единиц сокращения выбросов дополняет внутрен­
ние действия для целей выполнения обязательств по статье 3. 

2. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, может на своей первой сессии или впоследствии, 
как только это будет практически возможно, выработать дальнейшие руко­
водящие принципы для осуществления настоящей статьи, в том числе для 
проверки и представления докладов. 

3. Сторона, включенная в приложение I, может уполномочивать юри­
дических лиц участвовать, под ее ответственность, в действиях, ведущих к 
получению, передаче или приобретению единиц сокращения выбросов в 
соответствии с настоящей статьей. 

4. Если в соответствии с положениями статьи 8 выявлен вопрос, ка­
сающийся выполнения той или иной Стороной, включенной в приложе­
ние I, требований, указанных в настоящей статье, передача и приобрете­
ние единиц сокращения выбросов могут продолжаться после выявления 
этого вопроса при условии, что никакие такие единицы не могут использо­
ваться ни одной из Сторон для выполнения своих обязательств по ста­
тье 3 до тех пор, пока не будет решен вопрос о соблюдении. 
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Статья 7 
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1. Каждая Сторона, включенная в приложение I, включает в свой еже­
годный кадастр антропогенных выбросов из источников и абсорбции по­
глотителями парниковых газов, не регулируемых Монреальским протоко­
лом, представляемый согласно соответствующим решениям Конферен­
ции Сторон Конвенции, определяемую в соответствии с пунктом 4 ниже 
необходимую дополнительную информацию для целей обеспечения со­
блюдения статьи 3. 

2. Каждая Сторона, включенная в приложение I, включает в свое на­
циональное сообщение, представляемое согласно статье 12 Конвенции, 
определяемую в соответствии с пунктом 4 ниже дополнительную инфор­
мацию, необходимую для того, чтобы продемонстрировать соблюдение 
своих обязательств по настоящему Протоколу, в том числе по статьям 2,3, 
5, 6, 7,12 и 13. 

3. Каждая Сторона, включенная в приложение I, представляет ин­
формацию, требуемую согласно пункту 1 выше, на ежегодной основе на­
чиная с первого кадастра, подлежащего представлению согласно Кон­
венции, за первый год периода действия обязательств после вступления 
настоящего Протокола в силу для этой Стороны. Каждая такая Сторона 
представляет информацию, требуемую согласно пункту 2 выше, как часть 
первого национального сообщения, подлежащего представлению соглас­
но Конвенции, после вступления для нее в силу настоящего Протокола и 
после принятия руководящих принципов, как это предусмотрено в пункте 
4 ниже. Периодичность последующего представления информации, тре­
буемой согласно настоящей статье, определяется Конференцией Сто­
рон, действующей в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, с 
учетом любого расписания для представления национальных сообще­
ний, принятого Конференцией Сторон. 

4. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, принимает на своей первой сессии и впослед­
ствии периодически пересматривает руководящие принципы для подго­
товки информации, требуемой в соответствии с настоящей статьей, с уче­
том принятых Конференцией Сторон руководящих принципов для подго­
товки национальных сообщений Сторон, включенных в приложение I. Кон­
ференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон настояще­
го Протокола, также до начала первого периода действия обязательств 
принимает решение о порядке учета установленных количеств. 

Статья 8 

1. Информация, представляемая в соответствии со статьей 7 каж­
дой Стороной, включенной в приложение I, рассматривается группами 
экспертов по рассмотрению во исполнение соответствующих решений 
Конференции Сторон и в соответствии с руководящими принципами, при­
нятыми для этой цели Конференцией Сторон, действующей в качестве 



совещания Сторон настоящего Протокола, согласно пункту 4 ниже. Ин­
формация, представляемая согласно пункту 1 статьи 7 каждой Сторо­
ной, включенной в приложение I, рассматривается как часть ежегодных 
компиляций и учета кадастров выбросов и установленных количеств. В 
дополнение к этому, информация, представляемая согласно пункту 2 
статьи 7 каждой Стороной, включенной в приложение I, рассматривает­
ся как часть рассмотрения сообщений. 

2. Группы экспертов по рассмотрению координируются секретариа­
том и состоят из экспертов, отобранных из числа кандидатур, выдвинутых 
Сторонами Конвенции, и, когда это необходимо, межправительственны­
ми организациями, в соответствии с руководящими указаниями, приняты­
ми для этой цели Конференцией Сторон. 

3. В рамках процесса рассмотрения проводится тщательная и все­
объемлющая техническая оценка всех аспектов осуществления настоя­
щего Протокола той или иной Стороной. Группы экспертов по рассмотре­
нию готовят доклад для Конференции Сторон, действующей в качестве 
совещания Сторон настоящего Протокола, в котором приводится оценка 
осуществления Стороной ее обязательств и выявляются любые потенци­
альные проблемы и факторы, влияющие на выполнение обязательств. 
Такие доклады распространяются секретариатом среди всех Сторон Кон­
венции. Секретариат составляет перечень вопросов, касающихся осуще­
ствления, которые были выявлены в таких докладах, для дальнейшего 
рассмотрения Конференцией Сторон, действующей в качестве совеща­
ния Сторон настоящего Протокола. 

4. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, принимает на своей первой сессии и впослед­
ствии периодически пересматривает руководящие принципы для рассмот­
рения хода осуществления настоящего Протокола группами экспертов по 
рассмотрению с учетом соответствующих решений Конференции Сторон. 

5. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, при содействии, в зависимости от обстоятельств, 
Вспомогательного органа по осуществлению и Вспомогательного органа 
для консультирования по научным и техническим аспектам рассматривает: 

а. информацию, представленную Сторонами в соответствии со ста­
тьей 8, и доклады экспертов об ее рассмотрении, проведенном в соответ­
ствии с настоящей статьей; и 

Ь. те вопросы, касающиеся осуществления, которые были включены 
секретариатом в перечень в соответствии с пунктом 3 выше, а также лю­
бые вопросы, поднятые Сторонами. 

6. После рассмотрения информации, упомянутой в пункте 5 выше, 
Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон насто­
ящего Протокола, принимает решения по любым вопросам, которые не­
обходимы для осуществления настоящего Протокола. 
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Статья 9 
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1. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, периодически рассматривает настоящий Прото­
кол в свете наилучшей имеющейся научной информации и оценки изме­
нения климата и его последствий, а также имеющей к этому отношение 
технической, социальной и экономической информации. Такие рассмот­
рения координируются с соответствующими рассмотрениями в рамках 
Конвенции, в частности с рассмотрениями, предусмотренными согласно 
пункту 2 а1) статьи 4 и пункту 2 а) статьи 7 Конвенции. На основе этих рас­
смотрений Конференция Сторон, действующая в качестве совещания 
Сторон настоящего Протокола, принимает соответствующие решения. 

2. Первое рассмотрение проводится на второй сессии Конференции 
Сторон, действующей в качестве совещания Сторон настоящего Протоко­
ла. Дальнейшие рассмотрения проводятся регулярно и своевременно. 

Статья 10 

Все Стороны, принимая во внимание свою общую, но дифференци­
рованную ответственность и свои особые национальные и региональные 
приоритеты, цели и условия в области развития, без введения в действие 
новых обязательств для Сторон, не включенных в приложение I, но вновь 
подтверждая существующие обязательства по пункту 1 статьи 4 Конвен­
ции и продолжая содействовать осуществлению этих обязательств для 
достижения устойчивого развития, принимая во внимание пункты 3, 5 и 7 
статьи 4 Конвенции: 

а. формулируют, когда это уместно и насколько это возможно, эф­
фективные с точки зрения затрат национальные и, в соответствующих слу­
чаях, региональные программы повышения качества местных показате­
лей выбросов, данных о деятельности и/или моделей, которые отражают 
социально-экономические условия каждой Стороны, в целях составле­
ния и периодического обновления национальных кадастров антропоген­
ных выбросов из источников и абсорбции поглотителями парниковых га­
зов, не регулируемых Монреальским протоколом, используя сопостави­
мые методологии, которые будут одобрены Конференцией Сторон, и в 
соответствии с руководящими принципами для подготовки национальных 
сообщений, принятыми Конференцией Сторон; 

Ь. формулируют, осуществляют, публикуют и регулярно обновляют 
национальные и, в соответствующих случаях, региональные программы, 
предусматривающие меры по смягчению последствий изменения клима­
та и меры по содействию адекватной адаптации к изменению климата: 

I. Такие программы, в частности, касаются секторов энергетики, транс­
порта и промышленности, а также сельского хозяйства, лесного хозяйства и 
удаления отходов. Кроме того, адаптацию к изменению климата можно усо­
вершенствовать благодаря адаптационным технологиям и методам совер­
шенствования территориально-пространственного планирования; 



II. Стороны, включенные в приложение I, представляют информацию 
о действиях согласно настоящему Протоколу, включая национальные про­
граммы, в соответствии со статьей 7; а другие Стороны стремятся, в соот­
ветствующих случаях, включать в свои национальные сообщения инфор­
мацию о программах, содержащих меры, которые, по мнению соответ­
ствующей Стороны, способствуют решению проблем изменения климата 
и его неблагоприятных последствий, включая борьбу с увеличением выб­
росов парниковых газов, а также повышение качества поглотителей и аб­
сорбцию поглотителями, укрепление потенциала и адаптационные меры; 

с. сотрудничают в содействии созданию эффективных условий для 
разработки, применения и распространения экологически безопасных 
технологий, ноу-хау, практики и процессов, имеющих отношение к изме­
нению климата, и предпринимают все практически выполнимые шаги для 
поощрения, облегчения и финансирования, в зависимости от обстоя­
тельств, передачи таких технологий, ноу-хау практики и процессов, осо­
бенно развивающимся странам, и доступа к таким технологиям, ноу-хау, 
практике и процессам, включая разработку политики и программ эффек­
тивности передачи экологически безопасных технологий, которые нахо­
дятся в собственности государства или являются общественным достоя­
нием, и создание благоприятных условий для частного сектора в том, что 
касается поощрения и расширения передачи экологически безопасных 
технологий и доступа к ним; 

б. сотрудничают в научно-технических исследованиях и способствуют 
поддержке и развитию систем систематического наблюдения и развитию 
архивов данных для снижения неопределенностей, связанных с клима­
тической системой, неблагоприятными последствиями изменения кли­
мата и экономическими и социальными последствиями различных стра­
тегий реагирования, а также поощряют развитие и укрепление внутренне­
го потенциала и возможностей участвовать в международных и межпра­
вительственных усилиях, программах и сетях в области научных исследо­
ваний и систематического наблюдения, принимая во внимание статью 5 
Конвенции; 

е. принимают меры по сотрудничеству и поощрению на международ­
ном уровне, используя, когда это уместно, существующие органы, в деле 
разработки и осуществления программ просвещения и подготовки кад­
ров, включая активизацию укрепления национального потенциала, в час­
тности людских и организационных ресурсов, и обмен сотрудниками или 
прикомандирование сотрудников для подготовки экспертов в этой облас­
ти, в частности для развивающихся стран, а также способствуют на нацио­
нальном уровне информированию общественности и доступу обществен­
ности к информации об изменении климата. Приемлемые условия для 
осуществления этой деятельности в рамках соответствующих органов Кон­
венции подлежат разработке с учетом статьи 6 Конвенции; 
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I включают в свои национальные сообщения информацию о про­
граммах и деятельности, осуществляемых во исполнение настоящей ста­
тьи согласно соответствующим решениям Конференции Сторон; и 

д. при осуществлении обязательств по настоящей статье в полной 
мере принимают во внимание пункт 8 статьи 4 Конвенции. 

Статья 11 
1. При осуществлении статьи 10 Стороны принимают во внимание 

положения пунктов 4, 5, 7, 8 и 9 статьи 4 Конвенции. 
2. В контексте осуществления пункта 1 статьи 4 Конвенции, в соответ­

ствии с положениями пункта 3 статьи 4 и статьи 11 Конвенции и через опе­
ративный орган или органы, на которые возложено управление финансо­
вым механизмом Конвенции, Стороны, являющиеся развитыми странами, 
и иные развитые Стороны, включенные в приложение II к Конвенции: 

а. предоставляют новые и дополнительные финансовые ресурсы для 
покрытия всех согласованных издержек, понесенных Сторонами, являю­
щимися развивающимися странами, при продвижении вперед в деле 
выполнения обязательств по пункту 1 а) статьи 4 Конвенции, охватывае­
мых подпунктом а) статьи 10; и 

Ь. также предоставляют такие финансовые ресурсы, в том числе для 
передачи технологии, которые необходимы Сторонам, являющимся раз­
вивающимися странами, для покрытия всех согласованных дополнитель­
ных издержек, связанных с продвижением вперед в деле выполнения 
обязательств по пункту 1 статьи 4 Конвенции, охватываемых статьей 10 и 
согласованных между Стороной, являющейся развивающейся страной, и 
международным органом или органами, упоминаемыми в статье 11 Кон­
венции, в соответствии с этой статьей. 

При выполнении этих существующих обязательств принимается во 
внимание потребность в адекватном и предсказуемом потоке средств и 
важность соответствующего распределения бремени между Сторонами, 
являющимися развитыми странами. Руководящие указания для органа 
или органов, на которые возложено управление финансовым механиз­
мом Конвенции, содержащиеся в соответствующих решениях Конферен­
ции Сторон, в том числе согласованные до принятия настоящего Прото­
кола, применяются ти1аНз тщапсНз к положениям настоящего пункта. 

3. Стороны, являющиеся развитыми странами, и иные развитые Сто­
роны, включенные в приложение II к Конвенции, могут также предостав­
лять, а Стороны, являющиеся развивающимися странами, получать фи­
нансовые средства для осуществления статьи 10 по двусторонним, реги­
ональным и другим многосторонним каналам. 

Статья 12 

1. Настоящим определяется механизм чистого развития. 
2. Цель механизма чистого развития состоит в том, чтобы помогать 

Сторонам, не включенным в приложение I, в обеспечении устойчивого 
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развития и в содействии достижению конечной цели Конвенции и помо­
гать Сторонам, включенным в приложение I, в обеспечении соблюдения 
их определенных количественных обязательств по ограничению и сокра­
щению выбросов согласно статье 3. 

3. В рамках механизма чистого развития: 
а. Стороны, не включенные в приложение I, пользуются выгодами от 

осуществления деятельности по проектам, приводящей к сертифициро­
ванным сокращениям выбросов; и 

Ь. Стороны, включенные в приложение I, могут использовать серти­
фицированные сокращения выбросов в результате такой деятельности 
по проектам с целью содействия соблюдению части их определенных 
количественных обязательств по сокращению и ограничению выбросов 
согласно статье 3, как они определены Конференцией Сторон, действу­
ющей в качестве совещания Сторон настоящего Протокола. 

4. Механизм чистого развития подчиняется и руководствуется указа­
ниями Конференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, и управляется исполнительным советом меха­
низма чистого развития. 

5. Сокращения выбросов в результате каждого вида деятельности по 
проектам сертифицируются оперативными органами, которые будут на­
значены Конференцией Сторон, действующей в качестве совещания Сто­
рон настоящего Протокола, на основе: 

а. добровольного участия, одобренного каждой участвующей Сторо­
ной; 

Ь. реальных, измеримых и долгосрочных преимуществ, связанных со 
смягчением последствий изменения климата; и 

с. сокращений выбросов, дополнительных к любым сокращениям, 
которые могли бы иметь место в отсутствие сертифицированного вида 
деятельности по проектам. 

6. Механизм чистого развития оказывает помощь в организации, по 
мере необходимости, финансирования сертифицированных видов дея­
тельности по проектам. 

7. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, на своей первой сессии выработает условия и 
процедуры с целью обеспечения транспарентности, эффективности и 
подотчетности путем независимой ревизии и проверки деятельности по 
проектам. 

8. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, обеспечивает, чтобы часть поступлений от серти­
фицированных видов деятельности по проектам, использовалась для 
покрытия административных расходов, а также для оказания помощи 
Сторонам, являющимся развивающимися странами, особенно уязвимым 
к неблагоприятному воздействию изменения климата, в погашении рас­
ходов, связанных с адаптацией. 
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9. В Механизме чистого развития, в том числе в деятельности, упомя­
нутой в пункте 3 а) выше, и в приобретении сертифицированных сокраще­
ний выбросов, могут участвовать частные и/или государственные субъек­
ты, и такое участие осуществляется в соответствии с любыми руководящи­
ми указаниями, которые может давать исполнительный совет механизма 
чистого развития. 

10. Сертифицированные сокращения выбросов, достигнутые в пери­
од с 2000 года до начала первого периода действия обязательств, могут 
использоваться для оказания помощи в обеспечении соблюдения обяза­
тельств в первый период действия обязательств. 

Статья 13 

1. Конференция Сторон, высший орган Конвенции, действует в каче­
стве совещания Сторон настоящего Протокола. 

2. Стороны Конвенции, которые не являются Сторонами настоящего 
Протокола, могут участвовать в качестве наблюдателей в работе любой 
сессии Конференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола. Когда Конференция Сторон действует в качестве 
совещания Сторон настоящего Протокола, решения в отношении настоя­
щего Протокола принимаются только Сторонами настоящего Протокола. 

3. Когда Конференция Сторон действует в качестве совещания Сто­
рон настоящего Протокола, любой член Президиума Конференции Сто­
рон, представляющий Сторону Конвенции, которая в данный момент не 
является Стороной настоящего Протокола, замещается дополнительным 
членом, избираемым Сторонами настоящего Протокола из их числа. 

4. Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, регулярно рассматривает осуществление настоя­
щего Протокола и принимает в рамках своего мандата решения, необходи­
мые для содействия его эффективному осуществлению. Она выполняет 
функции, возложенные на нее в соответствии с настоящим Протоколом, и: 

а. оценивает на основе всей информации, представленной ей в со­
ответствии с положениями настоящего Протокола, ход осуществления 
настоящего Протокола Сторонами, общий эффект мер, принимаемых во 
исполнение настоящего Протокола, в частности экологические, экономи­
ческие и социальные эффекты, а также их кумулятивное воздействие и 
степень прогресса в достижении цели Конвенции; 

Ь. периодически рассматривает обязательства Сторон по настояще­
му Протоколу, должным образом учитывая любые рассмотрения, требуе­
мые согласно пункту 2 с!) статьи 4 и пункту 2 статьи 7 Конвенции, в свете 
цели Конвенции, опыта, накопленного при ее осуществлении, и эволюции 
научных и технических знаний и в этой связи рассматривает и принимает 
регулярные доклады об осуществлении настоящего Протокола; 

с. способствует и содействует обмену информацией о мерах, прини­
маемых Сторонами для решения проблем изменения климата и его по-
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следствий, принимая во внимание различия в условиях, ответственности 
и возможностях Сторон и их соответствующие обязательства по настоя­
щему Протоколу; 

с1, содействует, по просьбе двух или более Сторон, координации мер, 
принимаемых ими для решения проблем изменения климата и его по­
следствий, принимая во внимание различия в условиях, ответственности 
и возможностях Сторон и их соответствующие обязательства по настоя­
щему Протоколу; 

е. поощряет и направляет в соответствии с целью Конвенции и поло­
жениями настоящего Протокола, и в полной мере принимая во внимание 
соответствующие решения Конференции Сторон Конвенции, разработку 
и периодическое уточнение сопоставимых методологий для эффектив­
ного осуществления настоящего Протокола, которые будут одобряться 
Конференцией Сторон, выступающей в качестве совещания Сторон на­
стоящего Протокола; 

г. выносит рекомендации по любым вопросам, которые необходимы 
для осуществления настоящего Протокола; 

д. принимает меры для мобилизации дополнительных финансовых 
средств в соответствии с пунктом 2 статьи 11; 

п. учреждает такие вспомогательные органы, которые потребуются 
для осуществления настоящего Протокола; 

К запрашивает и использует, когда это необходимо, услуги и сотруд­
ничество компетентных международных организаций и межправитель­
ственных и неправительственных органов и представляемую ими инфор­
мацию; и 

\. выполняет такие другие функции, которые могут потребоваться для 
осуществления настоящего Протокола, и рассматривает любые задачи, 
являющиеся результатом решения Конференции Сторон. 

5. Правила процедуры Конференции Сторон и финансовые проце­
дуры Конвенции применяются к настоящему Протоколу гтнЛаНз гтЛа№с115, 
за исключением тех случаев, когда Конференция Сторон, действующая в 
качестве совещания Сторон настоящего Протокола, может на основе кон­
сенсуса принять иное решение. 

6. Секретариат созывает первую сессию Конференции Сторон, дей­
ствующей в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, одновре­
менно с первой сессией Конференции Сторон, которая запланирована 
после даты вступления в силу настоящего Протокола. Последующие оче­
редные сессии Конференции Сторон, действующей в качестве совеща­
ния Сторон настоящего Протокола, проводятся ежегодно и одновремен­
но с сессиями Конференции Сторон, если Конференция Сторон, дей­
ствующая в качестве совещания Сторон настоящего Протокола, не при­
мет иного решения. 

7. Внеочередные сессии Конференции Сторон, действующей в каче­
стве совещания Сторон настоящего Протокола, созываются, когда Кон-
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ференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон настояще­
го Протокола, сочтет это необходимым, или по письменному требованию 
любой из Сторон при условии, что в течение шести месяцев после того, как 
секретариат направит это требование Сторонам, оно будет поддержано 
не менее чем одной третью Сторон. 

8. Организация Объединенных Наций, ее специализированные уч­
реждения и Международное агентство по атомной энергии, а также лю­
бое государство - член таких организаций или наблюдатели при них, 
которые не являются Сторонами Конвенции, могут быть представлены на 
сессиях Конференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, в качестве наблюдателей. Любые органы или уч­
реждения, будь то национальные или международные, правительствен­
ные или неправительственные, которые обладают компетенцией в вопро­
сах, относящихся к сфере действия настоящего Протокола и которые сооб­
щили секретариату о своем желании быть представленными на сессии Кон­
ференции Сторон, действующей в качестве совещания Сторон настоящего 
Протокола, в качестве наблюдателя, могут быть допущены к участию в ней, 
за исключением тех случаев, когда против этого возражают не менее одной 
трети присутствующих Сторон. Допуск и участие наблюдателей регулиру­
ются правилами процедуры, как это предусмотрено в пункте 5 выше. 

Статья 14 

1. Секретариат, учрежденный в соответствии со статьей 8 Конвенции, 
выполняет функции секретариата настоящего Протокола. 

2. Пункт 2 статьи 8 Конвенции о функциях секретариата и пункт 3 ста­
тьи 8 Конвенции об организации функционирования секретариата при­
меняются к настоящему Протоколу ти1а{15 ггиЛапаЧз. Кроме того, секрета­
риат выполняет функции, возложенные на него согласно настоящему 
Протоколу. 

Статья 15 

1. Вспомогательный орган для консультирования по научным и тех­
ническим аспектам и Вспомогательный орган по осуществлению, учреж­
денные в соответствии со статьями 9 и 10 Конвенции, действуют соответ­
ственно в качестве Вспомогательного органа для консультирования по 
научным и техническим аспектам и Вспомогательного органа по осуще­
ствлению настоящего Протокола. Положения, касающиеся функциониро­
вания этих двух органов в соответствии с Конвенцией, применяются к на­
стоящему Протоколу гтйаИз гтйапсИз. Сессии заседаний Вспомогатель­
ного органа для консультирования по научным и техническим аспектам и 
Вспомогательного органа по осуществлению настоящего Протокола про­
водятся соответственно в связи с заседаниями Вспомогательного органа 
для консультирования по научным и техническим аспектам и Вспомога­
тельного органа по осуществлению Конвенции. 

132 



2. Стороны Конвенции, которые не являются Сторонами настоящего 
Протокола, могут участвовать в качестве наблюдателей в работе любой 
сессии вспомогательных органов. Когда вспомогательные органы дей­
ствуют в качестве вспомогательных органов настоящего Протокола, реше­
ния в отношении настоящего Протокола принимаются лишь теми Сторо­
нами, которые являются Сторонами настоящего Протокола. 

3. Когда вспомогательные органы, учрежденные в соответствии со 
статьями 9 и 10 Конвенции, выполняют свои функции в отношении вопро­
сов, касающихся настоящего Протокола, любой член бюро вспомогатель­
ных органов, представляющий Сторону Конвенции, которая в данный мо­
мент не является Стороной настоящего Протокола, замещается допол­
нительным членом, который избирается Сторонами настоящего Прото­
кола из их числа. 

Статья 16 

Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 
настоящего Протокола, рассмотрит, как только это практически возможно, 
вопрос о применении к настоящему Протоколу многостороннего консуль­
тативного процесса, упомянутого в статье 13 Конвенции, и о модифика­
ции этого процесса, если это необходимо, в свете любых соответствующих 
решений, которые могут быть приняты Конференцией Сторон. Любой 
многосторонний консультативный процесс, который может применяться 
к настоящему Протоколу, действует без ущерба для процедур и механиз­
мов, учрежденных в соответствии со статьей 18. 

Статья 17 
Конференция Сторон определяет соответствующие принципы, усло­

вия, правила и руководящие принципы, в частности, для проверки, пред­
ставления докладов и учета торговли выбросами. Стороны, включенные в 
приложение В, участвуют в торговле выбросами для целей выполнения 
своих обязательств по статье 3. Любая такая торговля дополняет внут­
ренние действия для целей выполнения определенных количественных 
обязательств по ограничению и сокращению выбросов согласно настоя­
щей статье. 

Статья 18 
Конференция Сторон, действующая в качестве совещания Сторон 

настоящего Протокола, на своей первой сессии утверждает надлежа­
щие и эффективные процедуры и механизмы для определения случа­
ев несоблюдения положений настоящего Протокола и реагирования на 
такие случаи несоблюдения, в том числе путем разработки ориентиро­
вочного перечня последствий, принимая во внимание причину, вид, сте­
пень и частотность несоблюдения. Любые процедуры и механизмы 
согласно настоящей статье, влекущие за собой последствия, имеющие 
обязательный характер, принимаются путем внесения поправки в на­
стоящий Протокол. 
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Статья 19 

134 

Положения статьи 14 Конвенции применяются к настоящему Прото­
колу титане тит.апгЛз 

Статья 20 

1. Любая Сторона может предлагать поправки к настоящему Прото­
колу. 

2. Поправки к настоящему Протоколу принимаются на очередной сес­
сии Конференции Сторон, действующей в качестве Совещания Сторон 
настоящего Протокола. Секретариат сообщает Сторонам текст любой 
предлагаемой поправки к настоящему Протоколу не менее чем за шесть 
месяцев до начала заседания, на котором она предлагается для приня­
тия. Секретариат сообщает также текст предлагаемых поправок Сторо­
нам и сигнатариям Конвенции и, для информации, Депозитарию. 

3. Стороны делают все возможное для достижения согласия по лю­
бой предлагаемой поправке к настоящему Протоколу на основе консенсу­
са. Если все усилия, направленные на достижение консенсуса, были ис­
черпаны и согласие не было достигнуто, то поправка в качестве после­
дней меры принимается большинством в три четверти голосов присут­
ствующих и участвующих в голосовании на данном заседании Сторон. 
Секретариат сообщает текст принятой поправки Депозитарию, который 
препровождает его всем Сторонам для принятия. 

4. Документы о принятии поправки сдаются на хранение Депозита­
рию. Поправка, принятая в соответствии с пунктом 3 выше, вступает в силу 
для тех Сторон, которые приняли ее, на девяностый день со дня получе­
ния Депозитарием документа о принятии по меньшей мере от трех чет­
вертей Сторон настоящего Протокола. 

5. Поправка вступает в силу для любой другой Стороны на девянос­
тый день после даты сдачи данной Стороной на хранение Депозитарию 
ее документа о принятии указанной поправки. 

Статья 21 

1. Приложения к настоящему Протоколу составляют его неотъемле­
мую часть, и, если прямо не предусматривается иного, ссылка на настоя­
щий Протокол представляет собой в то же время ссылку на любые прило­
жения к нему. Любые приложения, принятые после вступления в силу 
настоящего Протокола, ограничиваются перечнями, формами или любы­
ми другими материалами описательного характера, которые касаются 
научных, технических, процедурных или административных вопросов. 

2. Любая Сторона может вносить предложения о принятии приложе­
ния к настоящему Протоколу и может предлагать поправки к приложени­
ям к настоящему Протоколу. 

3. Приложения к настоящему Протоколу и поправки к приложениям к 
Протоколу принимаются на очередной сессии Конференции Сторон, дей-



ствующей в качестве совещания Сторон настоящего Протокола. Секретари­
ат сообщает Сторонам текст любого предлагаемого приложения или по­
правки к приложению не менее чем за шесть месяцев до начала заседа­
ния, на котором она предлагается для принятия. Секретариат сообщает 
также текст любого предлагаемого приложения или поправки к приложению 
Сторонам и сигнатариям Конвенции и, для информации, Депозитарию. 

4. Стороны делают все возможное для достижения согласия по лю­
бому предлагаемому приложению или поправке к приложению на основе 
консенсуса. Если все усилия, направленные на достижение консенсуса, 
были исчерпаны и согласие не было достигнуто, то приложение или по­
правка к приложению в качестве последней меры принимается большин­
ством в три четверти голосов присутствующих и участвующих в голосова­
нии на данном заседании Сторон. Секретариат сообщает текст принятого 
приложения или принятой поправки к приложению Депозитарию, кото­
рый препровождает его всем Сторонам для принятия. 

5. Приложение или поправка к приложению, помимо приложений А 
и В, которое было принято или в которое были внесены поправки в соот­
ветствии с пунктами 3 и 4 выше, вступает в силу для всех Сторон настояще­
го Протокола через шесть месяцев после даты направления Депозитари­
ем сообщения таким Сторонам о принятии данного приложения или о 
принятии поправки к приложению, за исключением тех Сторон, которые в 
течение этого периода в письменной форме уведомили Депозитария о 
своем непринятии данного приложения или данной поправки к приложе­
нию. Приложение или поправка к приложению вступает в силу для Сто­
рон, которые аннулируют свое уведомление о непринятии, на девяностый 
день после даты получения Депозитарием сообщения об аннулировании 
такого уведомления. 

6. Если принятие приложения или поправки к приложению связано с 
внесением поправки в настоящий Протокол, то такое приложение или 
поправка к приложению не вступает в силу до тех пор, пока не вступит в 
силу поправка к настоящему Протоколу. 

7. Поправки к приложениям А и В настоящего Протокола принимают­
ся и вступают в силу в соответствии с процедурой, изложенной в статье 
20, при условии, что любая поправка к приложению В принимается только 
при письменном согласии затрагиваемой Стороны. 

Статья 22 

1. За исключением случаев, предусмотренных в пункте 2 ниже, каж­
дая Сторона имеет один голос. 

2. Региональные организации экономической интеграции участвуют в 
голосовании по вопросам, входящим в их компетенцию, с числом голосов, 
равным числу их государств-членов, являющихся Сторонами настоящего 
Протокола. Такая организация не пользуется правом голоса, если своим 
правом пользуется какое-либо из ее государств-членов, и наоборот. 
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Статья 23 

136 

Функции Депозитария настоящего Протокола выполняет Генераль­
ный секретарь Организации Объединенных Наций. 

Статья 24 

1. Настоящий Протокол открыт для подписания и подлежит ратифи­
кации, принятию или одобрению государствами и региональными орга­
низациями экономической интеграции, которые являются Сторонами 
Конвенции. Он открыт для подписания в Центральных учреждениях Орга­
низации Объединенных Наций в Нью-Йорке с 16 марта 1998 года по 15 
марта 1999 года и открывается для присоединения на следующий день 
после даты закрытия Протокола для подписания. Документы о ратифика­
ции, принятии, одобрении или присоединении сдаются на хранение Де­
позитарию. 

2. Любая региональная организация экономической интеграции, ко­
торая становится Стороной настоящего Протокола, но при этом ни одно 
из ее государств-членов не является Стороной, несет все обязательства, 
вытекающие из настоящего Протокола. В случае таких организаций, у ко­
торых одно или несколько государств-членов являются Стороной настоя­
щего Протокола, данная организация и ее государства-члены принимают 
решение в отношении своих соответствующих обязанностей по соблюде­
нию ими взятых на себя обязательств по настоящему Протоколу. В таких 
случаях данная организация и ее государства-члены не имеют права од­
новременно пользоваться правами в соответствии с настоящим Протоко­
лом. 

3. В своих документах о ратификации, принятии, одобрении или при­
соединении региональные организации экономической интеграции объяв­
ляют о пределах своей компетенции в отношении вопросов, регулируе­
мых настоящим Протоколом. Эти организации также информируют Де­
позитария, который в свою очередь информирует Стороны, о любых су­
щественных изменениях в пределах их компетенции. 

Статья 25 

1. Настоящий Протокол вступает в силу на девяностый день после 
того, как не менее 55 Сторон Конвенции, в том числе Стороны, включен­
ные в приложение I, на долю которых приходится в совокупности как ми­
нимум 55 процентов общих выбросов диоксида углерода Сторон, вклю­
ченных в приложение I, за 1990 год, сдадут на хранение свои документы о 
ратификации, принятии, одобрении или присоединении. 

2. Для целей настоящей статьи «общие выбросы диоксида углерода 
Сторон, включенных в приложение I, за 1990 год» означают количество, 
которое Стороны, включенные в приложение I, заявили в день принятия 
настоящего Протокола или ранее в своих первых национальных сообще­
ниях, представленных согласно статье 12 Конвенции. 



3. Для каждого государства или каждой региональной организации 
экономической интеграции, которые ратифицируют, принимают или одоб­
ряют настоящий Протокол или присоединяются к нему после выполнения 
условий для его вступления в силу в соответствии с пунктом 1 выше, насто­
ящий Протокол вступает в силу на девяностый день после даты сдачи на 
хранение их документов о ратификации, принятии, одобрении или присо­
единении. 

4. Для целей настоящей статьи ни один документ, сданный на хране­
ние региональной организацией экономической интеграции, не рассмат­
ривается в качестве дополнительного к документам, сданным на хране­
ние государствами-членами этой организации. 

Статья 26 

Оговорки к настоящему Протоколу не допускаются. 

Статья 27 

1. В любое время по истечении трех лет с даты вступления Протокола 
в силу для той или иной Стороны эта Сторона может выйти из Протокола, 
направив письменное уведомление Депозитарию. 

2. Любой такой выход вступает в силу по истечении одного года с даты 
получения Депозитарием уведомления о выходе или в такой более по­
здний срок, который может быть указан в уведомлении о выходе. 

3. Любая Сторона, которая выходит из Конвенции, считается также 
вышедшей из настоящего Протокола. 

Статья 28 

Подлинник настоящего Протокола, тексты которого на английс­
ком, арабском, испанском, китайском, русском и французском языках 
являются равно аутентичными, сдается на хранение Генеральному 
секретарю Организации Объединенных Наций. СОВЕРШЕНО в Киото 
одиннадцатого дня декабря месяца одна тысяча девятьсот девянос­
то седьмого года. В УДОСТОВЕРЕНИЕ ЧЕГО нижеподписавшиеся, дол­
жным образом на то уполномоченные, поставили свои подписи под 
настоящим Протоколом в указанные дни. 

Приложение А 

Парниковые газы 

Диоксид углерода (С02) 
Метан (СН4) 
Закись азота (N.,0) 
Гидрофторуглероды (ГФУ) 
Перфторуглероды (ПФУ) 
Гексафторид серы (ЗР6) 
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Секторы/категории источников 

Энергетика 
Сжигание топлива 
Энергетическая промышленность 
Обрабатывающая промышленность и строительство 
Транспорт 
Другие секторы 
Прочее 
Утечки при добыче и транспортировке топлива 
Твердое топливо 
Нефть и природный газ 
Прочее 
Промышленные процессы 
Продукция горнодобывающей промышленности 
Химическая промышленность 
Металлургия 
Другие производства 
Производство галогенированных углеродных соединений и гексаф-

торида серы 
Потребление галогенированных углеродных соединений и гексафто-

рида серы 
Прочее 
Использование растворителей и других продуктов 
Сельское хозяйство 
Интестинальная ферментация 
Уборка, хранение и использование навоза 
Производство риса 
Сельскохозяйственные земли 
Управляемый пал саванн 
Сжигание сельскохозяйственных отходов на полях 
Прочее 
Отходы 
Удаление твердых отходов в грунте 
Обработка сточных вод 
Сжигание отходов 
Прочее 
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Приложение В 

Определенные количественные 
Сторона обязательства по ограничению или Сторона 

сокращению выбросов (в процентах 
от базового года или периода) 

Австралия 108 
Австрия 92 
Бельгия 92 
Болгария* 92 
Венгрия* 94 
Германия 92 
Греция 92 
Дания 92 
Европейское сообщество 92 
Ирландия 92 
Исландия 110 
Испания 92 
Италия 92 
Канада 94 
Латвия* 92 
Литва* 92 
Лихтенштейн 92 
Люксембург 92 
Монако 92 
Нидерланды 92 
Новая Зеландия 100 
Норвегия 101 
Польша* 94 
Португалия 92 
Российская Федерация* 100 
Румыния* 92 
Словакия* 92 
Словения* 92 
Соединенное Королевство 
Великобритании и Северной 
Ирландии 92 
Соединенные Штаты Америки 93 
Украина* 100 
Финляндия 92 
Франция 92 
Хорватия* 95 
Чешская Республика* 92 
Швейцария 92 
Швеция 92 
Эстония* 92 
Япония 94 

* Стороны, которые осуществляют процесс перехода к рыночной экономике. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 21 августа 2000 г. № 613 

О НЕОТЛОЖНЫХ МЕРАХ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ 
И ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙНЫХ РАЗЛИВОВ НЕФТИ 

И НЕФТЕПРОДУКТОВ 
(в ред. Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 № 240) 

В целях предупреждения и ликвидации последствий разливов нефти 
и защиты населения и окружающей природной среды от их вредного воз­
действия Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить прилагаемые Основные требования к разработке пла­
нов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и неф­
тепродуктов. 

2. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
и органам местного самоуправления утвердить соответствующие требо­
вания к разработке планов по предупреждению и ликвидации разливов 
нефти и нефтепродуктов с учетом особенностей территорий. 

3. Министерству Российской Федерации по делам гражданской обо­
роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий совместно с Федеральным горным и промышленным надзором 
России разработать мероприятия, направленные на поддержание в со­
стоянии постоянной готовности к ликвидации аварийных разливов нефти 
и нефтепродуктов организаций независимо от формы собственности, 
осуществляющих разведку месторождений, добычу нефти, а также пере­
работку, транспортировку, хранение нефти и нефтепродуктов, и внести 
предложения по вопросам, требующим решения Правительства Россий­
ской Федерации, (в ред. Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 
№ 240) 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М. КАСЬЯНОВ 
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Утверждены 
Постановлением Правительства 

Российской Федерации 
от 21 августа 2000 г. № 613 

ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К РАЗРАБОТКЕ ПЛАНОВ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ 

АВАРИЙНЫХ РАЗЛИВОВ НЕФТИ И НЕФТЕПРОДУКТОВ 

(в ред. Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 № 240) 

1. Настоящие Основные требования определяют принципы форми­
рования планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов 
нефти и нефтепродуктов (далее именуются — планы), которые относятся 
к чрезвычайным ситуациям локального, местного, территориального, 
регионального и федерального значения, а также организации взаимо­
действия сил и средств, привлекаемых для их ликвидации. 

2. Планы разрабатываются в соответствии с действующими норма­
тивными правовыми актами с учетом максимально возможного объема 
разлившихся нефти и нефтепродуктов, который определяется для следу­
ющих объектов: 

нефтеналивное судно — 2 танка; 
нефтеналивная баржа — 50 процентов ее общей грузоподъемности; 
стационарные и плавучие добывающие установки и нефтяные терми­

налы — 1500 тонн; 
автоцистерна — 100 процентов объема; 
железнодорожный состав — 50 процентов общего объема цистерн в 

железнодорожном составе; 
трубопровод при порыве — 25 процентов максимального объема про­

качки в течение 6 часов и объем нефти между запорными задвижками на 
порванном участке трубопровода; 

трубопровод при проколе — 2 процента максимального объема про­
качки в течение 14 дней; 

стационарные объекты хранения нефти и нефтепродуктов — 1 0 0 про­
центов объема максимальной емкости одного объекта хранения, (абзац 
введен Постановлением Правительства РФ от 15.04.2002 № 240). 

3. Разливы нефти и нефтепродуктов классифицируются как чрезвы­
чайные ситуации и ликвидируются в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

В зависимости от объема и площади разлива нефти и нефтепродук­
тов на местности, во внутренних пресноводных водоемах выделяются 
чрезвычайные ситуации следующих категорий: 

локального значения — разлив от нижнего уровня разлива нефти и 
нефтепродуктов (определяется специально уполномоченным федераль-
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ным органом исполнительной власти в области охраны окружающей сре­
ды) до 100 тонн нефти и нефтепродуктов на территории объекта; 

муниципального значения — разлив от 100 до 500 тонн нефти и неф­
тепродуктов в пределах административной границы муниципального об­
разования либо разлив до 100 тонн нефти и нефтепродуктов, выходящий 
за пределы территории объекта; 

территориального значения — разлив от 500 до 1000 тонн нефти и 
нефтепродуктов в пределах административной границы субъекта Россий­
ской Федерации либо разлив от 100 до 500 тонн нефти и нефтепродуктов, 
выходящий за пределы административной границы муниципального об­
разования; 

регионального значения — разлив от 1000 до 5000 тонн нефти и неф­
тепродуктов либо разлив от 500 до 1000 тонн нефти и нефтепродуктов, 
выходящий за пределы административной границы субъекта Российской 
Федерации; 

федерального значения — разлив свыше 5000 тонн нефти и нефте­
продуктов либо разлив нефти и нефтепродуктов вне зависимости от объе­
ма, выходящий за пределы государственной границы Российской Феде­
рации, а также разлив нефти и нефтепродуктов, поступающий с террито­
рий сопредельных государств (трансграничного значения). 

В зависимости от объема разлива нефти и нефтепродуктов на море 
выделяются чрезвычайные ситуации следующих категорий: 

локального значения — разлив от нижнего уровня разлива нефти и 
нефтепродуктов (определяется специально уполномоченным федераль­
ным органом исполнительной власти в области охраны окружающей сре­
ды) до 500 тонн нефти и нефтепродуктов; 

регионального значения — разлив от 500 до 5000 тонн нефти и неф­
тепродуктов; 

федерального значения — разлив свыше 5000 тонн нефти и нефте­
продуктов. 

Исходя из местоположения разлива и гидрометеорологических усло­
вий категория чрезвычайной ситуации может быть повышена, (п. 3 в ред. 
Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 № 240). 

4. Планом должны предусматриваться: 
а) прогнозирование возможных разливов нефти и нефтепродуктов; 
б) количество сил и средств, достаточное для ликвидации чрезвычай­

ных ситуаций, связанных с разливом нефти и нефтепродуктов (далее 
именуются — силы и средства), соответствие имеющихся на объекте сил 
и средств задачам ликвидации и необходимость привлечения професси­
ональных аварийно-спасательных формирований; 

в) организация взаимодействия сил и средств; 
г) состав и дислокация сил и средств; 
д) организация управления, связи и оповещения; 
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е) порядок обеспечения постоянной готовности сил и средств с указа­
нием организаций, которые несут ответственность за их поддержание в 
установленной степени готовности; 

ж) система взаимного обмена информацией между организациями -
участниками ликвидации разлива нефти и нефтепродуктов; 

з) первоочередные действия при получении сигнала о чрезвычайной 
ситуации; 

и) географические, навигационно-гидрографические, гидрометеоро­
логические и другие особенности района разлива нефти и нефтепродук­
тов, которые учитываются при организации и проведении операции по 
его ликвидации; 

к) обеспечение безопасности населения и оказание медицинской 
помощи; 

л) график проведения операций по ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов; 

м) организация материально-технического, инженерного и финансо­
вого обеспечения операций по ликвидации разливов нефти и нефтепро­
дуктов. 

5. При расчете необходимого количества сил и средств должны учи­
тываться: 

а) максимально возможный объем разлившихся нефти и нефтепро­
дуктов; 

б) площадь разлива; 
в) год ввода в действие и год последнего капитального ремонта объекта; 
г) максимальный объем нефти и нефтепродуктов на объекте; 
д) физико-химические свойства нефти и нефтепродуктов; 
е) влияние места расположения объекта на скорость распростране­

ния нефти и нефтепродуктов с учетом возможности их попадания в мор­
ские и речные акватории, во внутренние водоемы; 

ж) гидрометеорологические, гидрогеологические и другие условия в 
месте расположения объекта; 

з) возможности имеющихся на объекте сил и средств, а также про­
фессиональных аварийно-спасательных формирований, дислоцирован­
ных в регионе (при условии их письменного согласия на участие в ликви­
дации разливов нефти и нефтепродуктов); 

и) наличие полигонов по перевалке, хранению и переработке нефтя­
ных отходов; 

к) транспортная инфраструктура в районе возможного разлива не­
фти и нефтепродуктов; 

л) время доставки сил и средств к месту чрезвычайной ситуации; 
м) время локализации разлива нефти и нефтепродуктов, которое не 

должно превышать 4 часов при разливе в акватории и 6 часов — при 
разливе на почве. 
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6. План по предупреждению и ликвидации аварийных разливов не­
фти и нефтепродуктов на море на федеральном уровне разрабатывает­
ся Государственной морской аварийной и спасательно-координационной 
службой Российской Федерации по согласованию с Федеральным гор­
ным и промышленным надзором России, Министерством энергетики Рос­
сийской Федерации, Министерством обороны Российской Федерации, 
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и утвержда­
ется Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министер­
ством природных ресурсов Российской Федерации. 

План по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти 
и нефтепродуктов на речных акваториях и во внутренних водоемах на 
федеральном уровне разрабатывается и утверждается Министерством 
энергетики Российской Федерации, Министерством транспорта Российс­
кой Федерации и Министерством Российской Федерации по делам граж­
данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий по согласованию с Федеральным горным и промыш­
ленным надзором России, Министерством обороны Российской Федера­
ции, Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Мини­
стерством природных ресурсов Российской Федерации. 

Планы по предупреждению и ликвидации аварийных разливов не­
фти и нефтепродуктов на региональном уровне разрабатываются орга­
низациями, осуществляющими разведку месторождений, добычу нефти, 
а также переработку, транспортировку, хранение нефти и нефтепродук­
тов, по согласованию с органами исполнительной власти соответствую­
щих субъектов Российской Федерации, территориальными органами Фе­
дерального горного и промышленного надзора России, Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства 
сельского хозяйства Российской Федерации, Министерства природных 
ресурсов Российской Федерации и утверждаются Министерством энерге­
тики Российской Федерации и Министерством Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий, (в ред. Постановления Правительства 
РФ от 15.04.2002 № 240). 

Требования к разработке и согласованию планов по предупрежде­
нию и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Рос­
сийской Федерации, определяемые Министерством Российской Федера­
ции по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви­
дации последствий стихийных бедствий, согласовываются с федераль­
ными органами исполнительной власти, осуществляющими регулирова­
ние деятельности в соответствующей сфере, (абзац введен Постановле­
нием Правительства РФ от 15.04.2002 № 240). 
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7. Отчет о проведении работ по ликвидации разливов нефти и нефте­
продуктов должен содержать следующие сведения: 

причина и обстоятельства разливов нефти и нефтепродуктов; 
описание и оценка действий органов управления при устранении ис­

точника утечки, локализации и ликвидации последствий разливов нефти и 
нефтепродуктов; 

оценка эффективности сил и специальных технических средств, при­
меняемых в ходе работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов; 

затраты на проведение работ по ликвидации разливов нефти и неф­
тепродуктов, включая расходы на локализацию, сбор, утилизацию нефти 
и нефтепродуктов и последующую реабилитацию территории; 

расходы на возмещение (компенсацию) ущерба, нанесенного водным 
биологическим ресурсам; 

уровень остаточного загрязнения территорий (акваторий) после вы­
полнения работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов; 

состояние технологического оборудования организации, наличие пред­
писаний надзорных органов об устранении недостатков его технического 
состояния, нарушений норм и правил промышленной безопасности; 

предложения по дополнительному оснащению формирований (под­
разделений) организации и профессиональных аварийно-спасательных 
формирований (служб). 

Указанный отчет с приложением к нему необходимых карт (планов), 
расчетов, графиков, других справочных материалов хранится в соответ­
ствующих комиссиях по чрезвычайным ситуациям не менее пяти лет. (п. 7 
в ред. Постановления Правительства РФ от 15.04.2002 № 240). 

8. В целях отработки планов на федеральном и региональном уров­
нях проводятся комплексные учения или командно-штабные тренировки 
не реже одного раза в 2 года. 

Порядок и периодичность проверки готовности сил и средств, привле­
каемых для ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов локального, 
местного и территориального значения, определяются комиссиями по 
чрезвычайным ситуациям соответствующих субъектов Российской Феде­
рации. 
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